Финансовые нарушения порядка расходования субвенций федерального бюджета и нарушения, допущенные при осуществлении администрирования платежей за использование лесов
В течение 2019-2020 годов Федеральным агентством лесного хозяйства проведены плановые проверки 11 из 14 субъектов Российской Федерации входящих в состав ПФО (Республика Марий Эл, Республика Башкортостан, Удмуртская Республика, Чувашская Республика, Пермский край Нижегородская, Пензенская, Ульяновская, Саратовская, Оренбургская и Кировская области).
В ходе проведенных проверок выявлены следующие основные нарушения порядка расходования субвенций федерального бюджета:
- нарушения при формировании, доведении и исполнении государственных заданий, а также при определении объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий. Выявлены в 9 субъектах Российской Федерации;
- факты неэффективного использования средств субвенций из федерального бюджета ОИВ субъекта РФ уполномоченного в области лесных отношений. Выявлены в 9 субъектах Российской Федерации при этом общий объём субвенций федерального бюджета использованных неэффективно составил 1685,18 тыс. рублей;
- факты нецелевого использования средств субвенций из федерального бюджета. Выявлены в 4 субъектах Российской Федерации при этом общий объём средств субвенций федерального бюджета использованных не по целевому назначению составил 126,19 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что самыми распространенными являются нарушения при формировании, доведении и исполнении государственных заданий, при определении объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий, а также факты неэффективного использования средств субвенций из федерального бюджета, так как выявлены в 9 из 11 проверенных субъектов округа.
Также необходимо отметить, что предписания об устранении выявленных финансовых выданные Рослесхозом исполняются ОИВ субъектов РФ, уполномоченными в области лесных отношений, в установленный срок, что подтверждается результатами внеплановых проверок. Факты неисполнения предписаний отсутствуют. В настоящее время в Департаменте находятся на контроле 8 пунктов предписаний выданных по результатам проверок 2020 года.

При осуществлении администрирования платежей наиболее типичными являются нарушения при расчете арендной платы по договорам аренды лесных участков (Республики Башкортостан, Марий Эл, Удмуртская и Чувашская республики, Пермский край, Кировская, Нижегородская, Оренбургская, Пензенская, Саратовская, Ульяновская области) и платы по договорам купли-продажи лесных насаждений (Саратовская область), в результате которых образовался недополученный доход на общую сумму 110317,66 тыс. рублей. В настоящее время перерасчет арендной платы по договорам аренды лесных участков с учетом выявленных нарушений и принятие мер по взысканию недополученного дохода в федеральный бюджет обеспечены органами государственной власти Удмуртской Республики, Нижегородской, Пензенской, Саратовской областей.
Также к распространенным нарушениям следует отнести наличие недостоверных сведений о задолженности в федеральный бюджет в бухгалтерском учете и в отчете по форме 2-ОИП «Сведения о поступлении платы за использование лесов в бюджетную систему Российской Федерации» (Республика Марий Эл, Чувашская Республика, Пермский край, Оренбургская, Пензенская, Саратовская, Ульяновская области). В бухгалтерском учете и в отчете по форме 2-ОИП не отражена задолженность в федеральный бюджет в сумме 19384,32 тыс. рублей. В настоящее время органами государственной власти вышеуказанных субъектов Российской Федерации обеспечено отражение в бухгалтерском учете и отчете по форме 2-ОИП «Сведения о поступлении платы за использование лесов в бюджетную систему Российской Федерации» задолженности в федеральный бюджет. 
В 6 субъектах Российской Федерации (Республика Башкортостан, Чувашская Республика, Оренбургская, Пензенская, Саратовская, Ульяновская области) выявлены нарушения в части не начисления неустойки по договорам аренды лесных участков за нарушение сроков предоставления проектов освоения лесов для проведения государственной экспертизы Общая сумма не начисленной неустойки за 2019-2020 годы составила 32300 тыс. рублей. В настоящее время начисление, учет и взыскание неустойки органами государственной власти вышеуказанных субъектов Российской Федерации не обеспечено.

По итогам проверок, проведенных Рослесхозом в 2019 году, было дано 1 поручение о направлении информации, в том числе выписки из акта проверки, для принятия мер реагирования в рамках установленной компетенции в связи с выявленными нарушениями в части нецелевого расходования средств субвенций из федерального бюджета по итогам проверки Ульяновской области, 2 поручения о направлении информации в правоохранительные органы: в связи с выявленными в ходе проверки фактами проведения незаконных рубок на территории Кузоватовского, Барышского, Карсунского, Николаевского, Мелекесского лисничеств Ульяновской области; в связи с выявленными в ходе проверки нарушений требований законодательства Российской Федерации в части назначения и выполнения мероприятий по ограничению распространения вредных организмов в Учалинском, Стерлитамакском и Макаровском лесничествах Республики Башкортостан.
УМВД России по Ульяновской области материалы проверки перенаправлены по подследственности в ОМВД России по Ленинскому району г. Ульяновска.
ОМВД России сообщило, что сотрудниками отдела экономической безопасности и противодействия коррупции ОМВД России по Ленинскому району г. Ульяновска, по обращению Департамента проведена проверка.
По результатам проверки принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела, по основаниям п.2 ч.1 ст.24 УПК РФ, с ходатайством перед прокурором Ленинского района г. Ульяновска о возвращении материала для организации дополнительной проверки.
Управление Федерального казначейства по Ульяновской области (далее – УФК Ульяновской области) письмом от 06.08.2019 № 68-11-72/19-4482 сообщило, что материалы проверки рассмотрены.
В соответствии с пунктом 5 Правил осуществления Федеральным казначейством полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1092, УФК Ульяновской области подготовлен запрос в адрес Федерального казначейства о согласовании проведения внеплановых контрольных мероприятий в Министерстве природы и цикличной экономики Ульяновской области и ГКУ «Ульяновское лесничество» в 3 квартале 2019 года.
Информация о результатах проверки целевого использования субвенций в Департамент не поступала.
МВД по Республике Башкортостан письмом от 13.02.2020 № 38/11-1499 сообщило, что по фактам незаконных рубок на территориях Ишимбайского и Шихановского участковых лесничеств Макаровского лесничества, Воскресенского участкового лесничества Стерлитамакского лесничества вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела. По 1 факту незаконной рубки в Ильтибановском участковом лесничестве Учалинского лесничества возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 260 УК РФ.
По итогам проверок, проведенных Рослесхозом в 2020 году, было дано 2 поручения о направлении информации, в том числе выписок из актов проверок, для принятия мер реагирования в рамках установленной компетенции в связи с выявленными нарушениями в части нецелевого расходования средств субвенций из федерального бюджета по итогам проверок Кировской области и Чувашской Республики, 2 поручения о направлении информации в правоохранительные органы: в связи с выявленными в ходе проверки фактами проведения выборочных рубок лесных насаждений на особо защитных участках лесов Чувашской Республики; в связи с выявленными в ходе проверки нарушениями законодательства Российской Федерации, в том числе имеющих признаки необоснованных рубок на территории Губахинского (Широковского) участкового лесничества Кизеловского лесничества, Щучье-Озерского участкового лесничества Октябрьского лесничества, выдела 8 квартала 33 Перемского участкового лесничества Добрянского лесничества Пермского края (информация о рассмотрении в Департамент не поступала).
По представленной информации Министерство внутренних дел Российской Федерации по городу Чебоксары Чувашской Республики направило материалы проверки следственный отдел по Ленинскому району города Чебоксары следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Чувашской Республике.
Управление Федерального казначейства Чувашской Республики письмом от 14.01.2021 № 15-12-23/22-104 сообщило, что возможность привлечения к административной ответственности лиц Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики по факту нецелевого использования средств субвенций отсутствует в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности по статье 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
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