
Уважаемые коллеги!

Ульяновская область на 26% своей территории покрыта лесами, 
 Общая площадь земель лесного фонда составляет 1036 тыс. га. Площадь защитных лесов составляет 81 % территории лесного фонда, эксплуатационных 19 %. Общий запас древесины по данным учета лесного фонда на 01.01.2020 составляет 184 млн.м3. 
	Функции по управлению и контролю выполняют 19 государственных казённых учреждения. Тушение лесных пожаров возложено на ОГБУ «Пожарная безопасность», которое имеет 20 структурных подразделений (ЛПС в районах). На территории Карсунского лесничества  в 2019 году создано ОГАУ «Карсунский лесхоз» с функциями по тушению пожаров и выполнению работ по охране защите и воспроизводству лесов.

На территории Ульяновской области арендные отношения распространяются на площади 861 тыс. га или 83% от общей площади земель лесного фонда, в том числе для заготовки древесины 828 тыс. гектаров (96 процентов). 
Расчетная лесосека по всем видам рубок составляет 1975 тыс. куб. м. За 2020 год освоена в объеме 971 тыс. куб.м., или на 49%. Арендаторами лесных участков лесосека освоена на 63%.
Поступило платы за использование лесов в 2020 году – 366,9 млн руб., 
- федеральный бюджет – 220,3 млн руб.;
- бюджет Ульяновской области – 146,7 млн. руб., 
Доход, полученный с одного гектара лесной площади, составляет 354 рубля средний по ПФО 186 рублей.
 Областной бюджет выделяет 64 млн. рублей или 45 % от перечисленных платежей за использование лесов в доход областного бюджета.
С 2016 по 2020 год на проведение работ по лесоустройству было направлено 100 млн рублей, из которых 77 млн рублей выделено из областного бюджета. При этом следует отметить, что на сегодняшний день актуальными материалами лесоустройства на всю площадь лесного фонда. 
	На содержание лесничеств направляется 27 млн рублей, на содержание бюджетного и автономного учреждения 28 млн рублей и 9 млн на лесоустройство.
В 2021 году содержание лесничеств финансируется за счёт средств субвенций из федерального бюджета только на заработную плату и услуги связи все остальные статьи финансируются за счёт средств областного бюджета. Финансирование бюджетного и автономного учреждения осуществляется на 50% за счёт федерального и областного бюджета.
Проблемы

1. В соответствии с Распоряжениеv Правительства Российской Федерации от 19 июля 2019 года №1605-р "Об утверждении нормативов обеспеченности субъекта Российской Федерации лесопожарными формированиями, пожарной техникой и оборудованием, противопожарным снаряжением и инвентарем, иными средствами предупреждения тушения лесных пожаров" численность лесных пожарных должна составлять 138 штатных единиц. Фактическая численность составляет 115 штатных единиц, из них численность постоянных работников составляет 45 человек, 70 человек принимаются на сезон. Из- за нехватки финансирования 23 штатные единицы принять нет возможности. 
Финансирование бюджетного учреждения осуществляется на выполнение работ на не арендованной территории. Учитывая, что практически вся территория лесного фонда Ульяновской области находится в аренде, объёмы лесохозяйственных работ, которые выполняет учреждение, небольшие, а финансирование выделяется в соответствии с объёмами. 	Затраты на тушение лесных пожаров рассчитываются исходя из фактических затрат за последние пять лет. 
Таким образом, численность работников ЛПС остаётся недофинансированной. Заработать внебюджетные средства учреждение может, только оказывая платные услуги.
2.При доведении государственного задания на выполнение работ объём финансирования определяется в соответствии с нормативными затратами. При этом, прямые затраты рассчитываются по тарифным разрядам, определёнными действующими межотраслевыми нормами выработки по каждому виду работ. Месячные оклады в разрезе тарифных разрядов установлены приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 06.10.2008 № 280 «Об утверждении примерных положений по оплате труда работников федеральных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Рослесхоза». В большинстве случаев при расчёте затрат применяется IV  разряд, составляющий на сегодня 4817 рублей. Даже с учётом применения стимулирующих и компенсационных выплат оплата труда остаётся низкой. 
При этом, оказание услуг сторонним организация учреждение обязано оказывать по тем же ценам, которые определены нормативными затратами при доведении государственного задания. Таким образом, несмотря на имеющиеся предложения со стороны заказчика о более высокой цене  учреждение не может принять данное предложение, а выполнять работу по установленной цене является нецелесообразным.
Областному государственному бюджетному учреждению (далее – учреждение) доводится государственное задание согласно нормативным затратам в разрезе выполняемых работ.
3. При этом нормативы затрат учитывают нормы выработки на определённые работы, разряды работ, тарифные ставки, а также все возможные, предусматриваемые федеральным законодательством доплаты, в том числе доплаты при выполнении работ с особо тяжелыми условиями труда (до 24%) и доплаты, прописанные в Положении об оплате труда учреждения.
	При формировании нормативов затрат на лесовосстановительные работы на вырубках, лесосечные работы, рубки ухода за лесом, отнесённые федеральным законодательством к работам с особо тяжелыми условиями труда (распоряжение Совета Министров РСФСР от 15.05.1991 № 465-р «О введении новых тарифных ставок и окладов рабочих, занятых на противопожарных, лесохозяйственных и других работах»; приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.04.2006 № 317 «Об утверждении межотраслевых типовых норм выработки на лесокультурные работы, выполняемые в равнинных условиях»; распоряжение Федерального агентства лесного хозяйства от 17.11.2004 № 24 «Классификация показателей неблагоприятных факторов производственной среды по профессиям, должностям и видам работ в организациях лесного хозяйства»; приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 06.10.2008 № 280 «Об утверждении примерных положений по оплате труда работников федеральных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Рослесхоза»), Министерством природы и цикличной экономики Ульяновской области была принята во внимание возможность применения доплат за работы с особо тяжёлыми условиями труда (до 24%), так как они предусматриваются и обоснованы вышеуказанными нормативными документами. Однако при проверке целевого использования бюджетных средств данная доплата была признана нарушением так как она не было установлена  специальной оценкой условий труда. 
Таким образом, виды работы десятилетиями относимые лесным законодательством к особо тяжёлым на сегодняшний день этот статус потеряли.


