ДОКЛАД
заместителя директора 
департамента лесного хозяйства Костромской области Перевозчиковой Е.А.
на научно-практическую конференцию (совещание)
с работниками финансовых и экономических служб органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных в области лесных отношений

Хочу выразить благодарность руководству Рослесхоза, ФБУ «СПбНИИЛХ» за организацию конференции. Это замечательная площадка позволяет нам обсудить пути решения задач по совершенствованию финансово-экономических механизмов в сфере лесных отношений, обменяться опытом работы на этапе, когда мы стоим на пороге внедрения новых механизмов к определению общего объема субвенций, предоставляемых из федерального бюджета региональным бюджетам для осуществления отдельных переданных полномочий в области лесных отношений.
В докладе я хочу остановиться на двух направлениях: 
- осветить проблемные вопросы, существующие в финансово-экономической сфере;
- поделиться опытом по администрированию доходов бюджета.
К сожалению, основным сдерживающим фактором повышения эффективности исполнения переданных полномочий в области лесных отношений является недостаток передаваемых для их осуществления средств субвенций. 

Слайд 2. Динамика объемов платежей, администрируемых Рослесхозом, и объема субвенций на исполнение отдельных переданных полномочий в области лесных отношений

[image: ]
Проанализировав показатели федеральных законов о федеральном бюджете и законов о их исполнении за последние 10 лет можно сделать следующие выводы:
- объем субвенций не имеет устойчивой тенденции к росту;
- темпы роста объема субвенций значительно отстают от темпа роста администрирумых Рослесхозом доходов федерального бюджета.
Так, объем финансирования переданных полномочий на 2021 год определен в объеме 33,2 млрд. рублей, что лишь на 18,4 процентов превышает уровень финансирования 2011 года, составившего 28,0 млрд. рублей. При этом объем доходов, мобилизованных в федеральный бюджет по плате за использования лесов увеличился с 2011 по 2019 год более чем в 2 раза с 15,6 млрд. рублей до 34,5 млрд. рублей.

Слайд 3. Проблемы финансирования полномочий




Остановлюсь на основных проблемных моментах, обусловленных недостаточностью средств субвенций.

Проблемы финансирования мероприятий федерального проекта «Сохранение лесов»
Слайд 4. Увеличение площади лесовосстановления на лесных участках, не переданных в аренду



В связи с динамикой показателя федерального проекта «Сохранение лесов» Департамент при планировании работ на 2021 год учел необходимость увеличения объемов мероприятий по лесовосстановлению на площадях, не предоставленных в пользование. Фактическая потребность в выполнении мероприятий постоянно корректируется (с учетом расторжения договоров аренды лесных участков). На слайде представлены объемы мероприятий по лесовосстановлению, учтенные при защите бюджетных проектировок, и фактическая потребность в их осуществлении. Разница достаточно существенная.
Вместе с тем, объем финансирования, предусмотренный Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» для Костромской области, на выполнение мероприятия  федерального проекта  «Увеличение площади лесовосстановления на участках не переданных в аренду» составляет в сумме 5,65 млн.рублей.
Таким образом, дефицит средств для выполнения вышеуказанного мероприятия федерального проекта в Костромской области  в 2021 году составляет 5,75 млн.рублей. 

Слайд 5. Формирование  запаса семян лесных растений



На начало 2021 года на территории области сформирован запас семян лесных растений в объеме 324,3 кг. 
В июле 2020 года проведен учет ожидаемого урожая семян хвойных пород. Хозяйственно-возможный сбор по результатам учета составил 216,5 кг.
В настоящее время ОГБУ «Костромская база охраны лесов» осуществляется  переработка заготовленного лесосеменного сырья, в результате планируется получить данный объем семян лесных растений.
При подготовке материалов сверки исходных данных в июле 2020 года, департаментом была заявлена необходимость предоставления средств из федерального бюджета на закупку семян лесных растений с целью формирования запаса семян и достижения значения  результата  (819кг) мероприятия федерального проекта «Сохранение лесов». Однако на данное мероприятие федерального проекта,  Костромской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, не предусмотрено  финансирование.
В настоящее время в связи с низкой урожайностью семян лесных растений остро встает вопрос по достижению значения результата проекта.
Общая потребность в семенах в 2021 году при планируемом посеве 9,76 га составляет 836,7 кг, даже с учетом планируемой закупки семян лицами, использующими леса в объеме 695 кг по прогнозам департамента регион не достигнет установленного значения результата. Недостающий объем семян составит более 400 кг.
В адрес Федерального агентства лесного хозяйства и проектный офис федерального проекта «Сохранение лесов» направлены обращения о рассмотрении возможности корректировки значения указанного результата в паспорте федерального проекта «Сохранение лесов», либо о выделении дополнительного финансирования в объеме 1,7 млн. рублей, однако, до настоящего времени вопрос не решен.


Слайды 6, 7. Информация о потребности в лесохозяйственной технике






Костромская область является многолесным регионом, площадь лесного фонда составляет 4,6 млн.га, протяженность области с запада на восток составляет 420 км, с севера на юг  - 260 км. В соответствии с показателями сверки исходных данных на 2021 год в Костромской области предусмотрены мероприятия по лесовосстановлению на площадях, свободных от аренды в объеме 1108,51 га, в том числе искусственное лесовосстановление на площади 307,97 га, естественное лесовосстановление путем сохранения подроста – 101,28 га, естественное лесовосстановление путем минерализации поверхности почвы – 699,26 га.





Вместе с тем, в проекте приказа Рослесхоза «Об утверждении нормативов обеспеченности субъекта Российской Федерации техникой и оборудованием, необходимым для проведения лесовосстановления и лесоразведения» для Костромской области предусмотрен следующий норматив обеспеченности техникой и оборудованием:

	Вид техники и оборудования
	Количество, шт

	Трактор
	5

	Лесопосадочная машина
	3

	Плуг
	1

	Культиватор
	4

	Борона
	1



Предусмотренное Нормативами количество техники и оборудования, с учетом фактических объемов мероприятий, разрозненности и удаленности участков под лесовосстановление, не сможет обеспечить выполнение мероприятий, а также повлечет огромные затраты на переброску техники и оборудования к местам выполнения работ по всей территории области. В целях своевременного и оперативного обеспечения выполнения работ по воспроизводству лесов считаем оптимальным создание 15 структурных подразделений ОГБУ «Костромская база охраны лесов» (мастерские участки), оснащенных следующими видами техники и оборудования для выполнения поставленных задач:


	Наименование
	Кол-во

	Тракторы 
	27 шт.

	Плуги
	27 шт.

	ГАЗ «Егерь»
	15 шт.

	УАЗ фермер
	7 шт.

	КАМАЗ 43108 с ГМП + роспуск
	5 шт.

	Бензопилы
	75 шт.

	Кусторезы
	30 шт.

	Лесопосадочные машины
	3 шт. 



 Учитывая данные обстоятельства, можно сделать вывод, что предусмотренные проектом приказа Рослесхоза для региона  количество и  лесохозяйственная техника и оборудование не отражают реальной потребности. 


Слайд 8. Предложения по решению проблемы



В целях выполнения мероприятий национального проекта «Экология» федерального проекта «Сохранение лесов» необходимо:
реализовать возможность перераспределения средств, выделенных отдельному субъекту Российской Федерации между мероприятиями в рамках Федерального проекта «Сохранение лесов», а также в рамках одного мероприятия между очередным годом и годами планового периода;
реализовать механизм перераспределения средств между субъектами Российской Федерации в рамках одного мероприятия;
изменить подходы к формированию потребности на выполнение мероприятий  федерального проекта «Сохранение лесов» на стадии подготовки проекта федерального бюджета;
проработать механизм, позволяющий создать возможность выделения средств на мероприятия Федерального проекта «Сохранение лесов» из нераспределенного резерва, хотя бы в тех случаях, когда существует угроза невыполнения основного показателя проекта


Слайд 9. Средняя заработная плата отдельных категорий работников социальной сферы и науки в организациях государственной и муниципальной форм собственности по субъектам Российской Федерации за январь - сентябрь 2020 года




Низкий уровень оплаты труда работников учреждений лесного хозяйства, занятых в бюджетной сфере. Напомню, что действующие методические подходы к распределению субвенций обеспечивают уровень среднемесячной заработной платы работников лесничества в размере 19,5 тыс. рублей (исходя из должностного оклада инженера по охране и защите леса  5850 рублей.
Подробно данный вопрос с конкретными предложениями к подходам по урегулированию данной проблемы мною был доложен на совещании в 2019 году. Приведу лишь данные статистики по среднемесячной заработной плате отдельных категорий работников социальной сферы за 9 месяцев 2020 года в целом по Российской Федерации. 
Полагаю, что они должны использоваться при реализации постановления Правительства РФ от 11.09.2020 года №1404 «Об утверждении Правил определения общего объема субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для осуществления полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, переданных в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации».
 Кадры решают все. Низкий уровень оплаты труда значительно обострил кадровую проблему отрасли. Он стал основным фактором, сдерживающим приток в отрасль молодежи и высококвалифицированных специалистов. По состоянию на 01.01.2021 года в Костромской области более 10% должностей специалистов не замещены. Средний возраст специалистов ОГКУ - лесничеств в регионе составляет 48 лет, лишь менее половины из них имеют высшее образование. 
 Вопрос обеспечения достойного уровня оплаты труда в лесном хозяйстве  - первоочередная задача, решение которой мы ждем на правительственном уровне при поддержке парламентариев, профсоюзов и Общественной палаты Российской Федерации.

Слайд 10. Дополнительная потребность субвенций на увеличение численности работников бюджетного учреждения в связи с приобретением лесопожарной техники в рамках регионального проекта «Сохранение лесов».





Приобретение в рамках регионального проекта «Сохранение лесов» специализированной лесопожарной техники требует увеличения действующего штата ПХС. В частности, в 2019-2020 годах ОГБУ «Костромская база охраны лесов» закуплено 34 единицы лесопожарной техники, что требует создания дополнительных рабочих мест. При этом расходы только лишь на оплату труда и начисления на оплату труда в расчете на пожароопасный период превышают 5,0 млн. рублей.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.07.2019           № 1605-р утверждены нормативы обеспеченности субъектов Российской Федерации лесопожарными формированиями, пожарной техникой                              и оборудованием, противопожарным снаряжением и инвентарем, иными средствами предупреждения и тушения лесных пожаров.  Указанными Нормативами по Костромской области предусмотрено создание авиаотделения с численностью десантников-пожарных в количестве 24 человек с полным перечнем укомплектования.
Общая сумма затрат на создание и укомплектование авиаотделения  составляет 17,4 млн. рублей, на круглогодичное содержание - около 24,3 млн.рублей. Однако расходы на указанные цели в объеме передаваемых региону субвенций не учтены.
Существовавшая в области до 2010 года парашютно-десантная пожарная служба (ПДПС) ФБУ «Авиалесоохрана» показала низкую эффективность работы, при высоких затратах на содержание. За период с 1999 по 2009 годы на территории области возникло 956 лесных пожаров, из них только 5 (0,5%) были потушены парашютистами-пожарными самостоятельно. 
По вопросу нецелесообразности включения авиаотделения для Костромской области в Нормативы было направлено обращение губернатора Костромской области С.К.Ситникова в адрес Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Абрамченко В.В.  (письмо от 23.04.2020 № СС-3654/0), которая поддержала позицию (08.05.2020 №ВА-П11-4898), выраженную в обращении. Рослесхоз также высказал мнение о целесообразности исключения из нормативов аиаотделения для нашего региона (01.09.2020  №АА-09-42/17044), однако, вопрос до настоящего времени не урегулирован.

Слайд 11. Материалы лесоустройства

По данным государственного лесного реестра площадь земель лесного фонда в границах субъекта составляет 4 632,4 тыс. га.  
[bookmark: _GoBack]При этом, материалами лесоустройства с давностью до 10 лет (период проведения лесоустроительных работ 2013-2020 г.) обеспечены  3 930,4 тыс. га. площадей лесного фонда (85 процентов);  на площади 156 тыс. га выполняются лесоустроительные работы в 2021 году и 546 тыс. га имеют материалы лесоустройства с  давностью более 10 лет (1997 и 2006 год проведения последних лесоустроительных работ).
В соответствии с Лесным планом Костромской области на 2019 – 2028 годы проведение лесоустроительных работ по двухгодичному циклу на оставшейся площади 546 тыс. га (Буйское, Костромское, Мантуровское и Поназыревское лесничества) запланировано на 2023 – 2024 год.
Таким образом, недостаток объема субвенций сдерживает осуществление мероприятий по лесоустройству, а отсутствие стабильной тенденции их изменения создает риски для осуществления запланированных мероприятий при законодательно установленном двухгодичном цикле выполнения лесоустроительных работ. 
Наличие актуальных данных о количественных и качественных характеристиках лесных насаждений позволит повысить инвестиционную привлекательность региона, рационально организовать лесопользование, эффективно планировать и выполнять мероприятия по сохранению лесов.




 Кратность патрулирования

Нормативная кратность авиапатрулирования на территории Костромской области,  в соответствии с приказом МПР России от 15.11.2016 № 597 «Об утверждении Порядка организации и выполнения авиационных работ по охране лесов от пожаров и Порядка организации выполнения авиационных работ по защите лесов», составляет 0,8. Фактическая кратность авиапатрулирования, исходя из объема выделяемых средств субвенций Федерального бюджета составляет 0,1, что в 8 раз ниже необходимого объема. Для обеспечения кратности авиапатрулирования потребность в дополнительных средствах на период пожароопасного сезона 2021 года составляет  44,0 млн.рублей.

Постановка на кадастровый учет лесных ресурсов

С 1 января 2019 года вступили в силу изменения в статью 83 Лесного кодекса Российской Федерации, внесенные Федеральным законом от 04.06.2018 №148-ФЗ. Напомню, что данным Законом перечень отдельных  полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, передаваемых органам государственной власти субъектов Российской Федерации, был уточнен и в него включено полномочие по проектированию лесных участков на землях лесного фонда. Проектирование лесных участков входит в процесс создания земельного участка, который будет передан в пользование. На этом этапе происходит формирование границ участка, определение его территориального расположения и основных характеристик. Работы по межеванию являются достаточно затратными (15 рублей за 1 га). В настоящее время с целью предоставления в пользование лесных участков межевые работы требуется осуществить на площади около 800,0 тыс. га стоимостью 12,0 млн. рублей. 
Однако средства на указанные цели не выделялись, а данное направление расходов не учтено при определении расчетного объема затрат i-ого органа государственной власти субъекта Российской Федерации, необходимых на осуществление переданных отдельных полномочий в области лесных отношений (за исключением расходов на осуществление мер пожарной безопасности и тушение лесных пожаров), рассчитываемого в соответствии  с Приказом Минприроды России от 14.12.2015 №534 по каждому субъекту Российской Федерации как произведение величины нормативных затрат на осуществление переданных отдельных полномочий в области лесных отношений, исходя из их перечня, объемов работ и нормативных затрат на их осуществление.
Полагаем, что данный пробел необходимо устранить при реализации норм постановления Правительства РФ от 11.09.2020 №1404.

Технические средства контроля, устанавливаемые на технике, используемой при тушении лесных пожаров
Совсем свежий пример. Новое расходное обязательство, возникающее  с 01.01.2023 года и обусловленное принятием Федерального закона от 04.02.2021 №3-ФЗ О внесении изменений в Лесной кодекс российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования лесных отношений» - расходы на установку на технике, используемой при тушении лесных пожаров, технических средств контроля, которые обеспечивают возможность получения в корректируемом виде на основе использования сигналов глобальной навигационной спутниковой системы РФ информации, позволяющей установить траекторию движения указанной техники (ч.2 ст.96.3). Порядок оснащения, виды таких средств контроля, требования к их использованию и порядок функционирования устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
 Большая просьба к Рослесхозу при работе над проектом федерального бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов учитывать дополнительные расходные обязательства федерального бюджета, возникающие при принятии соответствующих федеральных законов.


Слайд 12. Стоимость единицы работы по охране, защите и воспроизводству лесов на территории Костромской области





Стоимость единицы работы по охране, защите и воспроизводству лесов на территории Костромской области, выполняемых по государственным контрактам, не индексировалась с 2015 года, что делает контракты на выполнение данного комплекса работ не привлекательными для потенциальных исполнителей и мы вынуждены неоднократно проводить конкурентные процедуры по определению их исполнителя.


Слайд 13. Финансирование школьных лесничеств




 Соглашения о взаимодействии в области лесных отношений, заключаемые между Федеральным агентством лесного хозяйства и субъектами Российской Федерации в числе обязательств регионов предусматривают  «осуществлять поддержку и развитие движения школьных лесничеств». Аналогичные требования присутствуют и в протоколе заседания Комиссии Рослесхоза по защите бюджетных проектировок. Однако данная работа требует привлечения определенных финансовых ресурсов. Использование на указанные цели средств субвенций приведет к их нецелевому использованию, а привлечение средств арендаторов создает почву для нарушения антикоррупционных требований. 
Предложения: дополнить перечень переданных полномочий полномочием по поддержке и развитию движения школьных лесничеств. 

Слайд 14. Нормативные затраты на выполнение государственного задания



В соответствии с действующей нормативной правовой базой финансовое обеспечение выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг и нормативных затрат, связанных с выполнением работ. При этом одной из целей проведенной реформы бюджетных учреждений был переход на внедрение нормативных подходов к определению объемов финансового обеспечения выполнения государственного задания. 
При определении нормативных затрат на выполнение работы применяются показатели материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для выполнения работы, по видам затрат исходя из нормативов их потребления, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, межгосударственными, национальными (государственными) стандартами Российской Федерации, строительными нормами и правилами, санитарными нормами и правилами, стандартами, порядками, регламентами и паспортами выполнения работ в установленной сфере, или на основе усреднения показателей деятельности государственного учреждения, которое имеет минимальный объем указанных затрат на выполнение работы в установленной сфере, или на основе медианного значения по государственным учреждениям, выполняющим работу в установленной сфере деятельности. 
В настоящее время по значительной части работ, выполняемых учреждениями, отсутствуют утвержденные нормативы потребления материальных, технических и трудовых ресурсов, и каждый учредитель рассчитывает нормативные затраты исходя из фактических затрат на выполнение работ. 


Слайд 15. Межотраслевые типовые нормы выработки на лесокультурные работы, выполняемые в равнинных условиях





Типовые нормы выработки, нормы времени на ряд работ установлены с учетом оборудования, которое не используется в настоящее время на выполнение работ. На работы по созданию лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров, реконструкция лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров, благоустройство зон отдыха граждан, пребывающих в лесах, устройство пожарных водоемов и подъездов к источникам противопожарного водоснабжения и др. отсутствуют. 
Одна из работ - «Агротехнический уход за лесными культурами путем рыхления почвы с одновременным уничтожением травянистой и древесной растительности в рядах культур и междурядьях».
В Межотраслевых типовых нормах выработки на лесокультурные работы, выполняемые в равнинных условиях, утверждены Приказом Минздравсоцразвития России от 26.04.2006 года № 317 (Табл.4.3.8) краткое содержание работы:
п.4. выкашивание травы косой в междурядьях лесных культур, сгребание и уборка;
п.5.  косьба травы и обрезка ветвей кусторезом «Секор».
В настоящее время используется Мотокусторез «Штиль 450».
 Данные обстоятельства исключают возможность применения указанных норм. Поэтому назрела острая необходимость их актуализации.


Проблемы проведения перезащиты бюджетных проектировок

Вопрос важный. От оперативности его решения во многом зависит полнота освоения средств субвенций. Тяжело проходит перезащита с профильными управлениями, которые считают, что сэкономленные по направлению их деятельности средства не должны быть направлены на иные нужды. Так, экономию средств, выделенных на тушение пожаров, Управлением  охраны, защиты и воспроизводство лесов предлагалось использовать на создание резерва ГСМ, что практически реализовать невозможно, в том числе и по причине недостаточности времени для внесения поправок в Закон об областном бюджете и проведения закупочных процедур. Приведу еще один пример: ежегодно по департаменту и лесничествам остается экономия в размере около 1,0 млн. рублей на начислениях на выплаты по оплате труда. Мы могли бы направить образовавшуюся экономию на заработную плату, однако, на протяжении последних лет Бюджетное управление занимало позицию, что плановые назначения по данному виду расходов корректировке не подлежат. Просим вернуться к рассмотрению данного вопроса. Одновременно просим доработать систему УБП Рослнсхоз, создав в ней возможность формирования альбома форм в новой редакции.

Во второй части своего доклада я хотела бы остановиться поделиться нашим опытом работы по мобилизации платежей в бюджеты всех уровней.

СЛАЙД 16.  Сравнительные данные по субъектам Центрального федерального округа Российской Федерации.
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По объему платы за использование лесов в бюджетную систему Российской Федерации Костромская область занимает второе место по Центральному федеральному округу, обеспечив за 2020 года около 19 процентов от общего объема поступивших платежей.








СЛАЙД 17. Сведения о поступлении доходов 
по администрируемым департаментом доходным источникам
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В 2020 году доходы, администрируемые департаментом, превысили 1 миллиард 234 миллиона рублей, что выше уровня 2019 года 137 миллионов рублей. Мы обеспечили выполнение плановых бюджетных назначений по доходам как по федеральному, так и областному бюджетам, а также выполнение одного из основных целевых показателей-ндикаторов госпрограммы Костромской области «Развитие лесного хозяйства Костромской области» - объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда. Информация представлена на слайде. 
Помимо индексации ставок платы в меру роста инфляции на рост доходов положительное влияние оказали:
расширение базы арендных отношений;
внесение изменений в договоры аренды лесных участков при изменении количественных и качественных характеристик, выявленных при проведении лесоустройства;
 систематическое проведение претензионно-исковой работы, использование неформальных методов работы с должниками и организация взаимодействия  с правоохранительными органами.

СЛАЙД 18. Схема работы департамента по взысканию задолженности
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Важная составляющая работы по мобилизации доходов в бюджеты бюджетной системы РФ – взыскание задолженности по плате за использование лесов. Она проводилась в рамках претензионно-исковой работы, деятельности административной комиссии, постоянно-действующей рабочей группы и мобильных рабочих групп, созданных при лесничествах.

СЛАЙД 19.  Ранжирование недоимщиков
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С целью повышения эффективности работы по погашению задолженности, сосредоточения внимания на тех хозяйствующих субъектах, по которым отработка мер взыскания может дать положительный эффект, Департаментом на постоянной основе проводится ранжирование недоимщиков по категориям недоимки.

СЛАЙД 20. Информация о  структуре недоимки по арендной плате в бюджетную систему РФ по состоянию на 01.01.2021
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На основе ранжирования формируется структура недоимки. Хочу обратить внимание, что 97% задолженности приходится на расторгнутые договоры аренды, в структуре которой основная часть 56  миллионов рублей (58%)  приходится на ликвидированные (в том числе исключенные из ЕГРЮЛ) хозяйствующие субъекты, предприятия, находящиеся в процедуре банкротства, либо в отношении которых судом прекращены производства по делу о банкротстве в связи с отсутствием средств, а также по которым имеются постановления службы судебных приставов об окончании исполнительных производств в связи с невозможностью взыскания по причине отсутствия имущества. 
По вышеуказанной причине данную задолженность нельзя рассматривать как имеющийся резерв роста доходной части бюджетов РФ.
В 2020 году в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены изменения, расширяющие перечень оснований для списания безнадёжной к взысканию задолженности, а именно - исключение юридического лица, прекратившего свою деятельность, из единого государственного реестра юридических лиц по решению регистрирующего органа. 13 марта текущего года вступил в силу Приказ Рослесхоза от 10.09.2020 г. №840 «О внесении изменений в порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в федеральный бюджет, утвержденный Приказом Рослесхоза от 18.10.2017 №571». В настоящее время департамент осуществляет подготовку необходимых документов для списания задолженности по указанному основанию на сумму 35,0 миллионов рублей.

СЛАЙД 21.  Административная комиссии
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При департаменте действует административная комиссия в состав которой входят не только представители департамента, но и департамента агропромышленного комплекса, союза лесопромышленников и лесоэкспортеров Костромской области, УМВД России по Костромской области. На заседаниях комиссии рассматриваются вопросы погашения задолженности  по плате за использование лесов и штрафных санкций и обеспечения своевременного  выполнения арендаторами работ по охране, защите и воспроизводству лесов.
 	В 2020 году проведено 11 заседаний административной комиссии. Хотелось бы отметить, что наибольший бюджетный эффект – 34,0 млн. рублей, приходится именно на данное направление работы по взысканию задолженности.

СЛАЙД 22.  Взаимодействие со службой судебных приставов
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В целях повышения эффективности исполнительных  производств, взыскателем по которым является департамент, осуществляется тесное взаимодействие со службой судебных приставов, как в рамках постоянно-действующей рабочей группы, созданной при департаменте, так и в рамках мобильных рабочих групп при лесничествах. Бюджетный эффект от их деятельности составил около 5,0 млн.рублей.
СЛАЙД 23. Основные направления взаимодействия со службой судебных приставов
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	 Основные направления взаимодействия со службой судебных приставов:
	1.Сверка данных по суммам задолженности, числящейся по лицевым счетам плательщиков;
	2. Контроль за периодическими удержаниями (пенсия, зарплата) в счет погашения задолженности по исполнительным документам, взыскателем по которым является департамент. В случае установления значительного снижения их размера либо отсутствие перечислений инициировать проведение судебным приставом-исполнителем проверки бухгалтерии по месту трудоустройства должника на предмет соблюдения порядка и размера удержания;
	3. Совместные рейды по установлению местонахождения должника и его имущества, в том числе заготовленной древесины;
	4. Обмен оперативной информацией ходе исполнительных производств, а также местонахождении недоимщиков, фактах осуществления ими производственной деятельности и принадлежащих должникам объектах недвижимости, транспортных средствах и ином имуществе;
	5. Инициирование принятия судебным приставом-исполнителем в отношении должников физических лиц мер по временному ограничению выезда за пределы Российской Федерации (статья 67 Закона №229-ФЗ), временному ограничению должника в пользовании специальным правом в виде управления транспортным средством (статья 67.1 Закона №229-ФЗ – применяется в отношении имущественного ущерба, причиненного преступлением), розыска должника либо в случае смерти должника (при наличии наследников) замены стороны по исполнительному производству; 
	6.  Наложение ареста на право аренды лесного участка. На практике применения данной меры остановлюсь в докладе позже;
	7. Инициирования проверки руководителя организации-должника на предмет наличия в его действиях признаков состава преступления, предусмотренного статьёй 315 УК РФ «Неисполнение приговора суда, решения суда или иного судебного акта».
	Кроме того, в целях оказания практической и методической помощи лесничествам по взаимодействия со службой судебных приставов для повышения эффективности принудительного исполнения судебных актов и постановлений  должностных лиц, взыскателем по которым является департамент, департаментом были разработаны методические рекомендации. Данные рекомендации содержат примерные образцы и варианты процессуальных документов (заявление о возбуждении исполнительного производства,  жалоба на постановление об окончании исполнительного производства и непринятие мер по розыску должника и его имущества, заявление об отмене постановления об окончании исполнительного производства и др.).
	На заседания комиссии мы приглашаем руководителей и специалистов лесничеств, организующих деятельность мобильных рабочих групп на местах, не только с целью заслушивания соответствующих отчетов, но и приобретения ими практических навыков работы в рамках данных коллегиальных органов.

СЛАЙД 24. Положительные результаты взаимодействия со службой судебных приставов

[image: ]
Организация работы по взаимодействию со службой судебных приставов дали положительные результаты. Процент суммы оконченных исполнительных производств с фактическим исполнением (взыскано платежей) от общей суммы оконченных исполнительных производств увеличился с 6,3 до 47,6 процентов.

		СЛАЙД 25. Арест права аренды
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По причине того, что  имущества и средств на счетах должника службой судебных приставов Костромской области выявить не удалось, в рамках исполнительного производства в пользу департамента, судебный пристав-исполнитель арестовал право (заготовка древесины) долгосрочной аренды лесного участка без права пользования.
Угроза потери права аренды лесного участка явилась серьезным стимулом для исполнения лесопользователем-должником возложенных на него судом обязательств. В результате в достаточно короткий срок он погасил задолженность. 
Однако мы считаем, что применять данный механизм задолженности нужно очень осторожно, поскольку существует ряд негативных последствий  при реализации ареста права аренды лесного участка, а именно:
	1. Длительность процедуры оценки стоимости арестованного имущества с целью его дальнейшей реализации в условиях начисления текущих платежей по договору аренды лесного участка приведет к росту задолженности по арендной плате за использование лесов;
	2. Применение механизма обращения взыскания на право аренды лесных участков не позволит досрочно расторгнуть договоры аренды лесных участков при наличии соответствующих оснований;
	3. Арест права аренды лесного участка без права пользования не позволит арендатору проводить работы по охране, защите и воспроизводству лесов в объемах, предусмотренных договором аренды лесного участка;
	4. При наличии задолженности у арендаторов первоочередных платежей (заработная плата, налоги) в случае реализации арестованного имущества (права аренды лесного участка) взысканная сумма денежных средств уйдет в счет ее погашения.

СЛАЙД 26. Причины роста задолженности по плате за использование лесов
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	Основными причинами роста задолженности по плате за использование лесов являются:
1.Длительность процедуры расторжения договоров аренды лесных участков в принудительном порядке;
2. Низкая эффективность исполнительных и конкурсных производств  по причине отсутствия имущества, на которое может быть обращено взыскание, а также наличия первоочередных взысканий по заработной плате и налогам;
3. Отсутствие основания для отказа в приеме лесной декларации при наличии задолженности по арендной плате за использование лесов. 
 
Слайд 27. Длительность процедуры расторжения договоров аренды лесных участков по причине нарушения условия договора аренды
 в части своевременности внесения платы за использование лесов на примере должника Костромской области
[image: ]

Длительность процедуры расторжения договоров аренды лесных участков в судебном порядке. С даты возникновения основания для расторжения договора (более двух сроков невнесения арендной платы) до даты вступления в силу решения суда о расторжении договора и взыскания задолженности  прошло более 1,5 лет. За указанный период сумма задолженности по арендной плате выросла в 6,4 раза со 149,7 тыс. рублей до 965,6 тыс. рублей. При этом, должник фактически осуществлял бесплатное использование лесного ресурса (заготовку древесины), чем нарушал принцип платности использования лесов, установленный Лесным кодексом РФ, не выполнял работы на арендованном лесном участке по охране, защите, воспроизводству лесов. Данный объективный фактор следует учитывать при оценке эффективности работы по администрированию платежей. Рост задолженности – это не всегда недоработка администратора доходов.

Слайд 28. Новеллы, применяемые департаментом для повышения эффективности взыскания задолженности по плате за использование лесов
[image: ]
Департамент в своей деятельности в целях повышения эффективности взыскания задолженности по плате за использование лесов применил такой правовой механизм как привлечение контролирующих должника лиц (директора, учредителей) к субсидиарной ответственности в рамках дела о банкротстве. В результате, в ходе судебного разбирательства директор, он же и один из учредителей, частично погасил задолженность по плате за использование лесов в сумме 154,4 тыс. рублей. Позиция департамента – привлечь в оставшейся части непогашенной суммы задолженности контролирующих должника лиц солидано. В настоящее время судебное разбирательство продолжается. 
Кроме того, нарабатывается судебная практика по замене умершего должника в исполнительном производстве на собственника выморочного имущества при нежелании наследников вступить в наследство и принять все его долги.  
Умершему должнику на праве собственности принадлежал жилой дом. Наследники (жена и двое совершеннолетних детей)  отказались от принятия наследства. Судебный пристав-исполнитель обратился в судебные органы с заявлением о прекращении исполнительного производства в связи со смертью должника. В Аппеляционной инстанции определения районных судов об удовлетворении заявленных требований судебного пристава-исполнителя отменены по ходатайству департамента. 
В настоящее время вопрос о принятии администрацией сельского поселения выморочного имущества находится на контроле департамента. По мере получения подтверждающих документов мы будем инициировать замену стороны исполнительного производства.



Слайд 29. Прогнозирование показателей по поступлениям платы за использование лесов в федеральный бюджет
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  Хочу остановиться на ряде иных проблемных вопросов при реализации департаментом полномочий по администрированию доходов.
В соответствии с Методикой прогнозирования доходов в бюджетную систему Российской Федерации, утвержденной приказом Рослесхоза от 07.04.2020 № 400,  при расчете объемов доходов, планируемых к поступлению, учитывается наряду с рядом иных показателей, поступления платежей по проектам нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, влияющих на объем планируемых доходов.
Рослесхозом до департамента доведены завышенные прогнозные показатели по поступлениям платы за использование лесов, в части минимального размера арендной платы, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
В частности, увеличение объема прогнозируемых доходов на 2021 год против уровня показателей кассового плана 2020 года составило более 165  млн. рублей или 26 процентов. Однако объективные основания для данного увеличения отсутствуют. 
Индексация ставок платы за единицу объема лесных ресурсов, предусмотренная Постановлением Правительства Российской Федерации от  12.10.2019 №1318 на 2021 год, составляет лишь 3,8 процента и позволит дополнительно получить в федеральный бюджет около 24 млн. рублей.
Основная сумма прироста 125,6 млн. рублей - сумма дополнительных прогнозируемых Рослесхозом доходов от принятия Проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и ставки платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности», которым предусмотрено:
- изменение механизма определения разряда такс для лесных участков при транспортировке автомобильным транспортом;
- дифференцирование ставок платы в зависимости от ликвидного запаса древесины на 1 га.
Вышеуказанные изменения до настоящего времени не приняты и вызывает большой вопрос возможность распространения норм Постановления, в случае его принятия, на правоотношения, возникшие до даты вступления его в законную силу.
Завышение объема прогнозируемых доходов приведет к невыполнению департаментам целевого показателя (индикатора) «Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 га земель лесного фонда» государственной программы Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 №318.

Слайд 30.  Прогнозирование показателей по поступлениям платы за использование лесов в федеральный бюджет
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Департамент лесного хозяйства Костромской области (далее-Департамент) провел анализ начислений в федеральный бюджет платежей за использование лесов по договорам аренды лесных участков в динамике по месяцам. 
По подавляющему большинству договоров аренды лесных участков, заключенных департаментом в целях заготовки древесины, предусмотрено 8 сроков внесения платежей (15 февраля -15%; 15 марта -15%, 15 апреля – 15%; 15 мая – 15%; 15 июня – 10%; 15 сентября – 10%; 15 ноября – 10%; 15 декабря – 10% (в % от годовой суммы арендной платы), в январе, июле, августе, октябре сроки платежей не предусмотрены. 
Однако при защите бюджетных проектировок на 2021 год алгоритм помесячного распределения платы за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части минимального размера арендной платы уже был заложен в программе по защите бюджетных проектировок, что исключило возможность учета региональной специфики.
Данный подход не позволил установить объективные показатели кассового плана по доходам для отдельных субъектов  Российской Федерации, в том числе для Костромской области. 
В целях исключения подобной ситуации и обеспечения реалистичности показателей кассового плана в дальнейшем Департамент предлагает при защите бюджетных проектировок учитывать предложения, направленные органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия в области лесных отношений, либо использовать динамику показателей в разрезе регионов, сложившуюся за отчётный финансовый год.
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Формирование запаса семян лесных растений

		Заготовка сырья				Планируемая закупка семян, кг		Фонд семян на территории области		Прогноз на 2021, кг		Потребность на посев, кг				Остаток, кг		Значение результата по ФП «Сохранение лесов», кг		Недостающий объем, кг

		План (сырье), т		Планируемы выход семян, кг								База		арендаторы						

		15		216,5		695,8		324,3		1236,6		288		548,7		399,9		819		419,1



В настоящее время в связи с низкой урожайностью семян лесных растений остро встает вопрос по достижению значения результата проекта. Общая потребность в семенах в 2021 году при планируемом посеве 9,76 га составляет 836,7 кг, даже с учетом планируемой закупки семян лицами, использующими леса в объеме 695 кг по прогнозам департамента регион не достигнет установленного значения результата
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Информация о потребности в лесохозяйственной технике

 

Сусанинский  

Мантуровский  

Шарьинский  

Поназыревский  

Октябрьский  

Вохомский  

Межевский  

Кологривский  

Чухломской  

Буйский  

Костромской  

Нерехтский  

Судиславский  

Островский  

Кадыйский  

Макарьевский  

Парфеньевский  

Нейский  

Антроповский  

Галичский  

Солигал ический  

Красносельский  

Пыщугский  

Павинский  

Общая площадь лесного фонда, 

тыс.га

4632,4

Лесистость, % 74

Протяженность области:

- с севера на юг, км 260

- с запада на восток, км 420

Планируемое количество мастерских 

участков для выполнения 

мероприятий по воспроизводству 

лесов, шт

15

Предусмотренное проектом приказа Рослесхоза «Об утверждении

нормативов обеспеченности субъекта Российской Федерации техникой и

оборудованием, необходимым для проведения лесовосстановления и

лесоразведения» количество техники и оборудования, с учетом

фактических объемов мероприятий, разрозненности и удаленности

участков под лесовосстановление, не сможет обеспечить выполнение

мероприятий, а также повлечет огромные затраты на переброску техники

и оборудования к местам проведения работ по всей территории области.
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Информация о потребности в лесохозяйственной технике



		Общая площадь лесного фонда, тыс.га		4632,4

		Лесистость, %		74

		Протяженность области:		

		                          - с севера на юг, км		260

		                          - с запада на восток, км		420

		Планируемое количество мастерских участков для выполнения мероприятий по воспроизводству лесов, шт		15



Предусмотренное проектом приказа Рослесхоза «Об утверждении нормативов обеспеченности  субъекта Российской Федерации техникой и оборудованием, необходимым для проведения лесовосстановления и лесоразведения» количество техники и оборудования, с учетом фактических объемов мероприятий, разрозненности и удаленности участков под лесовосстановление, не сможет обеспечить выполнение мероприятий, а также повлечет огромные затраты на переброску техники и оборудования к местам проведения работ по всей территории области.
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Информация о потребности в лесохозяйственной технике

Вид техники и оборудования

Количество,

предусмотренное 

Нормативом, шт

Потребность 

региона, шт

Разница

Трактор

5 27 22

Лесопосадочная машина

3 3 0

Плуг

1 27 26

Культиватор

4 4

Борона

1 1

ГАЗ «Егерь»

15 15

УАЗ фермер

7 7

КАМАЗ 43108 с ГМП + роспуск

5 5

Бензопилы

75 75

Кусторезы

30 30

За два года действия регионального проекта приобретена следующая лесохозяйственная техника и

оборудование: трактор колесный с навесным оборудованием в количестве 4 единиц, грузопассажирский

автомобиль в количестве 2 единиц, мотокосы в количестве 19 единиц, лесопосадочные лопаты Меч

"Колесова« в количестве 50 единиц (оснащенность лесопожарной и лесохозяйственной службы региона

спецтехникой для выполнения работ по воспроизводству лесов составляет 9,5 %).
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Информация о потребности в лесохозяйственной технике

		Вид техники и оборудования		Количество, предусмотренное Нормативом, шт		Потребность региона, шт		Разница

		Трактор		5		27		22

		Лесопосадочная машина		3		3		0

		Плуг		1		27		26

		Культиватор		4				4

		Борона		1				1

		ГАЗ «Егерь»				15		15

		УАЗ фермер				7		7

		КАМАЗ 43108 с ГМП + роспуск				5		5

		Бензопилы				75		75

		Кусторезы				30		30



За два года действия регионального проекта приобретена следующая лесохозяйственная техника и оборудование: трактор колесный с навесным оборудованием в количестве 4 единиц, грузопассажирский автомобиль в количестве 2  единиц, мотокосы в количестве 19 единиц, лесопосадочные лопаты Меч "Колесова« в количестве 50 единиц (оснащенность лесопожарной и лесохозяйственной службы региона спецтехникой для выполнения работ по воспроизводству лесов составляет 9,5 %).
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Предложения по решению проблемы

Предложения:

Реализовать механизм перераспределения средств между субъектами

Российской Федерации в рамках одного мероприятия

Реализовать возможность перераспределения средств, выделенных

отдельному субъекту Российской Федерации, между мероприятиями

федерального проекта «Сохранение лесов», а также в рамках одного

мероприятия между очередным годом и годами планового периода

Изменить подходы к формированию потребности на выполнение мероприятий

федерального проекта «Сохранение лесов» на стадии формирования

показателей проекта федерального бюджета

Проработать механизм, позволяющий создать возможность выделения средств

на реализацию мероприятий федерального проекта «Сохранение лесов» из

нераспределенного резерва
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Предложения по решению проблемы











Предложения:





Реализовать механизм перераспределения средств между субъектами Российской Федерации в рамках одного мероприятия





Изменить подходы к формированию потребности на  выполнение мероприятий федерального проекта «Сохранение лесов» на стадии формирования показателей проекта федерального бюджета





Реализовать возможность перераспределения средств, выделенных отдельному субъекту Российской Федерации, между мероприятиями федерального проекта «Сохранение лесов», а также в рамках одного мероприятия между очередным годом и годами планового периода





Проработать механизм, позволяющий создать возможность выделения средств на реализацию мероприятий федерального проекта «Сохранение лесов» из нераспределенного резерва
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Средняя заработная плата отдельных категорий работников социальной сферы и 

науки в организациях государственной и муниципальной форм собственности по 

субъектам Российской Федерации за январь – сентябрь  2020 года

9

Педагогические 

работники 

организаций 

дополнительного 

образования 

детей

Преподаватели и 

мастера 

производственного 

обучения 

образовательных 

организаций 

начального и 

среднего 

профессионального 

образования

Преподаватели 

образовательных 

организаций 

высшего 

профессионального 

образования

Врачи и работники 

медицинских 

организаций, 

имеющие высшее 

медицинское 

(фармацевтическое) 

или иное высшее 

образование, 

предоставляющие 

медицинские услуги 

(обеспечивающие 

предоставление 

медицинских услуг)

Средний 

медицинский 

(фармацевтический) 

персонал (персонал, 

обеспечивающий 

условия для 

предоставления 

медицинских услуг)

Младший 

медицинский  

персонал 

(персонал, 

обеспечивающий 

условия для 

предоставления 

медицинских 

услуг)

Социальные 

работники

Работники 

учреждений 

культуры

Научные 

сотрудни

ки

Педагогические 

работники 

образовательных, 

медицинских 

организаций или 

организаций, 

оказывающих 

социальные 

услуги детям-

сиротам и детям, 

оставшимся без 

попечения 

родителей

А 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Российская 

Федерация

38 831,8 40 806,9 89 422,3 89 567,3 46 067,4 40 390,2 37 024,5 40 701,0 97 821,0 42 751,0

Приказом МПР России от 14.12.2015 № 534 «Об утверждении порядка определения расходов на осуществление органом

государственной власти субъекта Российской Федерации переданных отдельных полномочий Российской Федерации в

области лесных отношений в расчете на 1 гектар эксплуатационных и защитных лесов на территории субъекта Российской

Федерации» предусмотрено, что расчет расходов на обеспечение деятельности лесничества осуществляется исходя из 40

должностных окладов по должности «инженер по охране и защите леса», что обеспечивает уровень среднемесячной

заработной платы работников лесничества в размере 19,5 тыс. рублей.
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Средняя заработная плата отдельных категорий работников социальной сферы и науки в организациях государственной и муниципальной форм собственности по субъектам Российской Федерации за январь – сентябрь  2020 года

9

		 		Педагогические работники организаций дополнительного образования детей		Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных организаций начального и среднего профессионального образования		Преподаватели образовательных организаций высшего профессионального образования		Врачи и работники медицинских организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие медицинские услуги (обеспечивающие предоставление медицинских услуг)		Средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг)		Младший медицинский  персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг)		Социальные работники		Работники учреждений культуры		Научные сотрудники		Педагогические работники образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей

		А		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10

		Российская Федерация		38 831,8		40 806,9		89 422,3		89 567,3		46 067,4		40 390,2		37 024,5		40 701,0		97 821,0		42 751,0



Приказом МПР России от 14.12.2015 № 534 «Об утверждении порядка определения расходов на осуществление органом государственной власти субъекта Российской Федерации переданных отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в расчете на 1 гектар эксплуатационных и защитных лесов на территории субъекта Российской Федерации» предусмотрено, что расчет расходов на обеспечение деятельности лесничества осуществляется исходя из 40 должностных окладов  по должности «инженер по охране и защите леса», что обеспечивает уровень среднемесячной заработной платы работников лесничества в размере 19,5 тыс. рублей. 
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Дополнительная потребность  субвенций на увеличение штатной численности 

работников бюджетного учреждения в связи с приобретением лесопожарной

техники в рамках регионального проекта «Сохранение лесов»

10

Количество 

приобретенной 

лесопожарной техники  

в 2019 г. и 2020 г. –

34 единицы.

Среднемесячная 

заработная плата -

19,5  тыс. рублей.

Дополнительная 

потребность на 

заработную плату и 

начисления на оплату 

труда на пожароопасный 

период в год –

5,2 млн.рублей.
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Дополнительная потребность  субвенций на увеличение штатной численности работников бюджетного учреждения в связи с приобретением лесопожарной техники в рамках регионального проекта «Сохранение лесов»

10

Количество приобретенной лесопожарной техники  в 2019 г. и 2020 г. –

 34 единицы.

Среднемесячная заработная плата -

19,5  тыс. рублей.

Дополнительная потребность на заработную плату и начисления на оплату труда на пожароопасный период в год – 

5,2 млн.рублей.
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Стоимость единицы работ по охране, защите и воспроизводству лесов

12

№ 

п/п

Наименование работ по охране, защите и 

воспроизводству лесов

Нормативы затрат на 

выполнение 

государственных работ 

по охране, защите и 

воспроизводству лесов, 

утвержденные 

приказом Рослесхоза 

№ 607 от 29.06.2020 г.

Стоимость единицы 

работ по 

государственным 

контрактам по охране,

защите и 

воспроизводству лесов 

на территории 

Костромской области

Отклонение

1

Устройство противопожарных 

минерализованных полос, км

2 103,02 967,00 1 136,02

2

Реконструкция лесных дорог, 

предназначенных для охраны лесов от 

пожаров, км

37 426,11 13 218,00 24 208,11

3

Прочистка противопожарных 

минерализованных полос и их обновление, км

2 030,31 476,00 1 554,31

4

Искусственное лесовосстановление путем 

посадки сеянцев, саженцев с открытой 

корневой системой, га

24 401,42 22 277,00 2 124,42

5

Агротехнический уход за лесными культурами 

путем рыхления почвы с одновременным 

уничтожением травянистой и древесной

растительности в рядах и междурядьях,га

10 422,05 1 381,00 9 041,05

6

Рубки осветления, проводимые в целях ухода 

за лесами,га

10 812,86 5 062,00 5 750,86

рублей
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Стоимость единицы работ по охране, защите и воспроизводству лесов

12

		№ п/п		Наименование работ по охране, защите и воспроизводству лесов		Нормативы затрат на выполнение государственных работ по охране, защите и воспроизводству лесов, утвержденные приказом Рослесхоза № 607 от 29.06.2020 г.		Стоимость единицы работ по государственным контрактам по охране, защите и воспроизводству лесов на территории Костромской области		Отклонение

		1		Устройство противопожарных минерализованных полос, км		2 103,02		967,00		1 136,02

		2		Реконструкция лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров, км		37 426,11		13 218,00		24 208,11

		3		Прочистка противопожарных минерализованных полос и их обновление, км		2 030,31		476,00		1 554,31

		4		Искусственное лесовосстановление путем посадки сеянцев, саженцев с открытой корневой системой, га		24 401,42		22 277,00		2 124,42

		5		Агротехнический уход за лесными культурами путем рыхления почвы с одновременным уничтожением травянистой и древесной растительности в рядах и междурядьях,га		10 422,05		1 381,00		9 041,05

		6		Рубки осветления, проводимые в целях ухода за лесами,га		10 812,86		5 062,00		5 750,86



рублей
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Финансирование школьных лесничеств

13

Соглашения о взаимодействии в 

области лесных отношений, 

заключаемые между Рослесхозом  и 

субъектами Российской Федерации, 

в числе обязательств регионов 

предусматривают поддержку и 

развитие движения школьных 

лесничеств

В соответствии с протоколом

заседания Комиссии Рослесхоза от

24.11.2020 года № МК-14/553

необходимо осуществлять

поддержку и развитие движения

школьных лесничеств.

?
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Финансирование школьных лесничеств

13





Соглашения о взаимодействии в области лесных отношений, заключаемые между Рослесхозом  и субъектами Российской Федерации, в числе обязательств регионов предусматривают поддержку и развитие движения школьных лесничеств

В соответствии с протоколом заседания Комиссии Рослесхоза от 24.11.2020 года № МК-14/553 необходимо осуществлять поддержку и развитие движения школьных лесничеств.

?
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Нормативные затраты на выполнение 

государственного задания

14

Нормативные правовые акты

Расчет нормативных затрат на выполнение работ

 Пункт 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

 Постановление администрации Костромской области от 23.10.2015 № 375-а «О порядке формирования

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных

учреждений Костромской области и финансовогообеспечения выполнения государственного задания»



Применяются показатели материальных, технических и трудовых ресурсов по видам затрат исходя из 

нормативов их потребления, установленные НПА РФ, межгосударственными, национальными 

(государственными) стандартами РФ, строительными нормами и правилами, санитарными нормами и 

правилами, стандартами, порядками, регламентами и паспортами выполнения работ в установленной сфере;

 Применяются усредненные показатели деятельности учреждения, которое имеет минимальный объем указанных затрат

на выполнение работы в установленной сфере, или на основе медианного значения по учреждениям, выполняющим

работу в установленной сфере деятельности

Финансовое обеспечение  не может превышать доведенный  до учредителя объем 

финансовых средств!!!

14
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Нормативные затраты на выполнение государственного задания

14

Нормативные правовые акты



Расчет нормативных затрат на выполнение работ



Пункт 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

Постановление администрации Костромской области от 23.10.2015 № 375-а «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Костромской области и финансового обеспечения выполнения государственного задания» 

Применяются показатели материальных, технических и трудовых ресурсов по видам затрат исходя из нормативов их потребления, установленные НПА РФ, межгосударственными, национальными (государственными) стандартами РФ, строительными нормами и правилами, санитарными нормами и правилами, стандартами, порядками, регламентами и паспортами выполнения работ в установленной сфере;

Применяются усредненные показатели деятельности учреждения, которое имеет минимальный объем указанных затрат на выполнение работы в установленной сфере, или на основе медианного значения по учреждениям, выполняющим работу в установленной сфере деятельности









Финансовое обеспечение  не может превышать доведенный  до учредителя объем финансовых средств!!!
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Межотраслевые типовые нормы выработки на лесокультурные

работы, выполняемые в равнинных условиях 

15

Нормативные документы для расчета нормативных затрат
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Межотраслевые типовые нормы выработки на лесокультурные работы, выполняемые в равнинных условиях 
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Нормативные документы для расчета нормативных затрат
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Проблемы финансирования полномочий 



Финансовая необеспеченность

Дополнительной потребности  в  штатной численности работников бюджетного учреждения в связи с приобретением лесопожарной техники в рамках нацпроекта

Мероприятий федерального проекта «Сохранение лесов»

Достойного уровня оплаты труда работников  в сфере лесного хозяйства

Установленной кратности авиапатрулирования лесов

3

Оборудования техники, используемой при тушении лесных пожаров техническими  средствами контроля, позволяющими установить траекторию движения указанной техники (3-ФЗ от 04.02.2021

Мероприятий лесоустройства на землях лесного фонда

Создания авиаотделения с численностью десантников-пожарных в количестве 24 человек с полным перечнем укомплектования

















Мероприятия по  постановке на кадастровый учет лесных участков
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Увеличение площади лесовосстановления на лесных 

участках, не переданных в аренду

Наименование

Ед. изм

Объемы мероприятий по лесовосстановлению

Уменьшение по 

сравнению с 

потребностью

фактическая 

потребность на

2021 год

увеличение  

объемов по 

сравнению с 

2020 годом

в защите 

бюджетных 

проектирово

к на 2021 год

га %

Лесовосстановление,всего

Искусственное лесовосстановление путем посадки сеянцев с открытой корневой

системой

га 305,31 +198,92 233,31 72 24

Естественное лесовосстановление путем минерализации поверхности почвы га 698,19 +698,19 698,19 100

Комбинированное лесовосстановление за счет сочетания естественного и

искусственного восстановления лесов

га

Агротехнический уход за лесными культурами путем рыхления почвы с

одновременным уничтожением травянистой и древесной растительности

га 904,34 +426,93 527,07 377,27 42

Агротехнический уход за лесными культурами путем дополнения лесных

культур

га 80 +2,05 80 100

Обработка почвы под лесные культуры на всем участке (сплошная обработка)

га

145,4 145,4 100

изних: - обработка почвы под лесные культуры текущего года

- обработка почвы под лесные культуры будущего года 145,4 145,4 100

Созданиеи содержание объектов лесного семеноводства

Уход за объектами лесного семеноводства путем ухода за лесосеменными

плантациями, маточными плантациями, архивами клонов плюсовых деревьев,

постоянными лесосеменными участками

га 53,5 +7,3 53,5 100

Уход за объектами лесного семеноводства путем ухода за испытательными,

географическими, популяционно-экологическими культурами

га 6,6 6,6 100

Необходимый объем финансирования (по нормативам затрат

Департамента):

тыс.ру

б

11 402,95*
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Увеличение площади лесовосстановления на лесных участках, не переданных в аренду

		Наименование		Ед. изм
		Объемы мероприятий по лесовосстановлению						Уменьшение по сравнению с потребностью		

						фактическая потребность на 2021 год		увеличение  объемов по сравнению с 
2020 годом		в защите бюджетных проектировок на 2021 год		га		%

		Лесовосстановление, всего		 		 		 		 				

		Искусственное лесовосстановление путем посадки сеянцев с открытой корневой системой		га		305,31		+198,92		233,31		72		24

		Естественное лесовосстановление путем минерализации поверхности почвы 		га		698,19		+698,19		 		698,19		100

		Комбинированное лесовосстановление за счет сочетания естественного и искусственного восстановления лесов		га		 		 		 				

		Агротехнический уход за лесными культурами путем рыхления почвы с одновременным уничтожением травянистой и древесной растительности 		га		904,34		+426,93		527,07		377,27		42

		Агротехнический уход за лесными культурами путем дополнения лесных культур		га		80		+2,05		 		80		100

		Обработка почвы под лесные культуры на всем участке (сплошная обработка)		га		145,4		 		 		145,4		100

		из них: - обработка почвы под лесные культуры текущего года				 		 		 				

		             - обработка почвы под лесные культуры будущего года				145,4		 		 		145,4		100

		Создание и содержание объектов лесного семеноводства		 		 		 		 				

		Уход за объектами лесного семеноводства путем ухода за лесосеменными плантациями, маточными плантациями, архивами клонов плюсовых деревьев, постоянными лесосеменными участками		га		53,5		+7,3		 		53,5		100

		Уход за объектами лесного семеноводства путем ухода за испытательными, географическими, популяционно-экологическими культурами		га		6,6		 		 		6,6		100

		Необходимый объем финансирования (по нормативам затрат Департамента):		тыс.руб		11 402,95*		 		 				
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Формирование запаса семян лесных растений

Заготовка сырья

Планируемая 

закупка семян, 

кг

Фонд семян 

на 

территории 

области

Прогноз на 

2021, кг

Потребность на 

посев, кг

Остаток, 

кг

Значение 

результата по 

ФП 

«Сохранение 

лесов», кг

Недостающ

ий объем, 

кг

План 

(сырье), т

Планируемы 

выход семян, 

кг

База

арендат

оры

15 216,5 695,8 324,3 1236,6 288 548,7 399,9 819 419,1

В настоящее время в связи с низкой урожайностью семян лесных растений остро встает вопрос по

достижению значения результата проекта. Общая потребность в семенах в 2021 году при планируемом

посеве 9,76 га составляет 836,7 кг, даже с учетом планируемой закупки семян лицами, использующими

леса в объеме 695 кг по прогнозам департамента регион не достигнет установленного значения

результата


