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ДОКЛАД

РИСКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ЛЕСНЫХ ОТНОШЕНИЙ, ПЕРЕДАННЫХ ОРГАНАМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Уважаемые коллеги!

Построение эффективной финансовой модели в области лесных отношений должно быть основано на результатах научного исследования сложившейся системы государственного управления лесами, аналитического обобщения различных методологических и теоретических основ построения властной вертикали и оптимизации полномочий органов исполнительной власти.
Совершенствование межбюджетных отношений и повышение эффективности использования бюджетных средств не может быть реализовано без создания стимулов повышения качества и внедрения передовых технологий управления бюджетным процессом в субъектах Российской Федерации.
Вопросы финансирования переданных полномочий Российской Федерации являются в настоящее время актуальными и дискуссионными. Интерес представляет как процесс распределения средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, обеспечение повышения эффективности их использования, оптимизация расходов, так и методология организации и осуществления контроля за расходованием средств, предоставляемых на осуществление органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий в области лесных отношений, финансируемых за счет субвенций из федерального бюджета.
Приоритетным направлением при организации и осуществлении государственного контроля и надзора является внедрение риск - ориентированного подхода, который позволяет на системной основе выявление индикаторов риска нарушения обязательных требований и их использование в качестве оснований для проведения соответствующих проверок.
Слайд 2
В настоящее время основные проблемы государственного управления лесами в Российской Федерации, существенно влияющие на эффективное финансирование осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, а также их целевое, законное и эффективное использование, можно разделить на три блока:
1 блок - проблемы административно - правового и организационного характера создания и организации системы государственного управления лесами в субъектах Российской Федерации
2 блок – проблемы планирования лесного сектора экономики в субъектах Российской Федерации
Системы регионального планирования в лесном хозяйстве крайне разнообразны по своим подходам.
3  блок – несовершенный механизм распределения субвенций на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений.
Предметом моего выступления являются вопросы возникновения рисков финансового обеспечения переданных полномочий, связанных с нарушениями в организации и деятельности системы государственного управления лесами в субъектах Российской Федерации.
Слайд 3
К таким видам рисков финансирования переданных полномочий относятся следующие:
- отсутствие правовых оснований для выделения субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений, в случае, когда осуществление предусмотренных частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации полномочий не отнесено к компетенции органа государственной власти;
- отсутствие правовых оснований для выделения в полном объеме субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений, на осуществление полномочия, вместо которого на уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации возложена только часть государственных функций, входящих в состав полномочия;
- отсутствие правовых оснований для выделения субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий, не отнесенных законом к переданным полномочиям Российской Федерации в области лесных отношений в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации;
- нецелевое расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений;
- незаконное расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений;
- неэффективное расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений и другие.
Слайд 4
По результатам проведенного ФБУ «СПбНИИЛХ» в 2019 – 2020 годах научного исследования сформированной в субъектах Российской Федерации системы государственного управления лесами распределение переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений между органами государственной власти было произведено:
1) законом о лесных отношениях (Республики Мордовия, Коми, Челябинская область);
2) специальным законом о распределении полномочий в области лесных отношений (Республика Карелия, Татарстан, Архангельская, Вологодская области);
3) переданные полномочия в области лесных отношений между органами государственной власти субъекта Российской Федерации законодательно не распределены (Кировская, Ульяновская области).
Слайд 5
Как показывает практика исполнения переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, их распределение в субъектах Российской Федерации осуществляется между:
- законодательным органом субъекта Российской Федерации;
- высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (губернатор, глава субъекта Российской Федерации);
- высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (Правительство субъекта Российской Федерации);
- органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченными в области лесных отношений (министерство, департамент, комитет, главное управление);
- территориальными органами органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного в области лесных отношений (лесничества).
Слайд 6
В субъектах Российской Федерации созданы системы государственного управления лесами двух типов:
1 тип – организация и осуществление государственного управления лесами, как региональном уровне, так и на территориальном уровне (лесничества), например, Республика Карелия, Кабардино-Балкарская Республика, Хабаровский край, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Ямало-Ненецкий автономный округ, Архангельская, Вологодская, Брянская, Ярославская области);
2 тип - организация и осуществление государственного управления лесами только на региональном уровне. На территориальном уровне уполномоченные органы государственной власти отсутствуют. Вместо этого часть переданных полномочий Российской Федерации и функций государственных органов в нарушение норм действующего законодательства переданы (делегированы) государственным учреждениям (например, Свердловская и Тюменская области).
Правовое положение субъекта административного права в сфере государственного управления, к которым относятся государственные органы, определяется его административно – правовым статусом.
Конституционные нормы предопределяют специальный характер правоспособности публично-правовых образований: Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования участвуют в гражданских правоотношениях как субъекты со специальной правоспособностью.
Согласно пункту 1 статье 125 Гражданского кодекса Российской Федерации от имени Российской Федерации могут своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде органы государственной власти в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.
Административная правоспособность государственного органа определяется компетенцией, предусмотренной в положении о нем.
Отсутствие в положении о государственном органе каких – либо переданных полномочий Российской Федерации означает невозможность их исполнять и негативные правовые последствия в случае их фактического осуществления.
В результате проведенного исследования отмечены факты нарушения федерального законодательства при распределении переданных полномочий в области лесных отношений, влекущие за собой возникновение риска «Отсутствие правовых оснований для выделения субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений, в случае, когда осуществление предусмотренных частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации полномочий не отнесено к компетенции органа государственной власти».
Так, на высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации не возложены предусмотренные частью 3 статьи 53.3, частью 3 статьи 86 Лесного кодекса Российской Федерации государственные функции, подлежащие исполнению при осуществлении переданных полномочий Российской Федерации (например, в Республике Марий Эл). Соответственно, в таких регионах не организовано в полной мере исполнение ряда государственных функций, выполняемых при осуществлении таких переданных полномочий, как; «Разработка и утверждение лесного плана субъекта Российской Федерации» и «Охрана лесов от пожаров», что является индикаторами риска нарушения обязательных требований.
Законом Республики Карелия от 5 мая 2008 года № 1188-ЗРК «О разграничении полномочий органов государственной власти Республики Карелия в области лесных отношений» на Главу Республики Карелия возложены предусмотренные частью 10 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации полномочия уполномоченного федерального органа исполнительной власти по изданию нормативных правовых актов по вопросам осуществления переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе административные регламенты предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций в сфере переданных полномочий, а также обязательных для исполнения методических и инструктивных материалов об осуществлении таких полномочий органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В данном случае имеет место нарушение разграничения предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и субъектом Российской Федерации, что также является индикатором риска нарушения обязательных требований.
Слайд 7
Из 83 субъектов Российской Федерации только в 29 субъектах (34,5 %) созданы и действуют на настоящий момент уполномоченные в области лесных отношений органы исполнительной власти отраслевой компетенции, в остальных 55 регионах (65,5 %) – органы межотраслевой компетенции.
При доведении до органа межотраслевой компетенции «лесных» субвенций они могут расходоваться на финансирование других видов деятельности государственного органа. Особенно это актуально при отсутствии в структуре государственного органа специализированных «лесных» структурных подразделений.
Слайд 8
Анализ организационной структуры органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченных в области лесных отношений, показал, что структурные подразделения уполномоченного в области лесных отношений органа исполнительной власти:
1)	созданы по основным направлениям деятельности (исполняемым государственным полномочиям и функциям), осуществляемым при исполнении переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в 80 регионах (94 %);
2)	не созданы по «лесным направлениям» в 5 регионах (6 %).
При проведении настоящего исследования выявлено, что нарушениями, при совершении которых возникают риски финансирования переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, являются:
1) возложение осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений на орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации межотраслевой компетенции, осуществляющий полномочия в других областях общественных отношений, приводит к фактическому финансированию других видов деятельности государственного органа за счет «лесных» субвенций. Это влечет за собой наступление риска «Нецелевое расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений».
2) отсутствие в структуре уполномоченного государственного органа структурных подразделений, выполняющих переданные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений. Это влечет за собой наступление риска «Неэффективное расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений».
В ряде регионов часть переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, предусмотренная нормами федерального законодательства, а также государственных функций, связанные с организацией осуществления переданных полномочий в регионе, не отнесена к компетенции высших должностных лиц субъекта Российской Федерации, а именно:
1) уполномоченный орган исполнительной власти не наделен всеми переданными полномочиями, предусмотренными частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации и нормами действующего российского законодательства.
В компетенции ряда регионов отсутствуют переданные полномочия по осуществлению на землях лесного фонда:
- лесоразведения (26,1 % от общего числа регионов), например, Красноярский край, Республика Коми, Ханты - Мансийский автономный округ – Югра, Ненецкий автономный округ, Архангельская, Кировская области;
- охраны лесов от загрязнения и иного негативного воздействия (30,4 %), например Республики Карелия, Коми, Марий Эл, Мордовия, Ханты - Мансийский автономный округ – Югра, Архангельская, Кировская области;
- федерального государственного пожарного надзора в лесах (4,3 % субъектов), например, Челябинская область;
- государственного надзора в области семеноводства в отношении семян лесных растений (30,4 % субъектов), например, Республики Коми, Мордовия, Ненецкий автономный округ, Архангельская, Вологодская, Кировская, Челябинская области;
- производства по делам об административных правонарушениях (17,4 % субъектов), например, Ненецкий автономный округ, Республика Мордовия, Кировская, Челябинская области;
А также по:
- заключению договора купли - продажи лесных насаждений для заготовки древесины при закупке работ для обеспечения государственных и муниципальных нужд по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации в лесах, возникшей вследствие лесных пожаров (4,3 %), например, Республика Коми;
- заключению договора купли - продажи лесных насаждений в случае доведения государственного задания на выполнение государственных работ по охране, защите, воспроизводству лесов (4,3 %), например, Республика Коми;
- подготовке, организации и проведению открытых конкурсов на право заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности (17,4 %), например, Республики Коми, Мордовия, Ханты - Мансийский автономный округ – Югра, Вологодская, Кировская области;
- ведению государственного лесного реестра (4,3 %), например Ханты - Мансийский автономный округ – Югра;
- предоставлению выписки из государственного лесного реестра (8,7 %), например Республика Мордовия, Ханты - Мансийский автономный округ – Югра;
- приему лесных деклараций (8,7 % от общего числа пилотных регионов), например Республика Мордовия, Ханты - Мансийский автономный округ – Югра;
- приему отчетов об использовании лесов (4,3 %), например Республика Мордовия;
- приему отчетов об охране, защите, воспроизводству лесов (8,7 %), например Республика Мордовия, Кировская область;
- утверждению планов тушения лесных пожаров на территории лесничеств (лесопарков) (8,7 %), например Ульяновская область;
- установлению перечня должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану), и перечня должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный пожарный надзор в лесах (4,3 %), например Ульяновская область;
- осуществлению полномочия главного распорядителя бюджетных средств, полномочий администратора доходов, зачисляемых в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (4,3 %), например Ульяновская область.
2) Вместо переданного полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, предусмотренного частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, в компетенцию государственного органа включена только его часть (8,7 %), например Республика Коми, Кировская область.
Так, вместо переданного полномочия Российской Федерации «Осуществление на землях лесного фонда охраны лесов от пожаров (в том числе осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров, за исключением выполнения взрывных работ в целях локализации и ликвидации лесных пожаров и осуществления мероприятий по искусственному вызыванию осадков в целях тушения лесных пожаров)» уполномоченный государственный орган вправе проводить мероприятия, а также исполнять функции организатора по осуществлению государственными учреждениями мероприятий по охране лесов (в том числе осуществлению мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров, за исключением выполнения взрывных работ в целях локализации и ликвидации лесных пожаров и осуществления мероприятий по искусственному вызыванию осадков в целях тушения лесных пожаров). При этом, уполномоченный государственный орган не вправе выполнять такие государственные функции, предусмотренные статьей Лесного кодекса Российской Федерации при осуществлении переданных полномочий, как: «Организация и обеспечение средствами предупреждения и тушения лесных пожаров», «Организация и обеспечение выполнения государственных функций и работ по мониторингу пожарной опасности в лесах и лесных пожаров», «Представление в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти данных о пожарной опасности в лесах и лесных пожарах» (Республика Коми). Из государственных функций, подлежащих выполнение при осуществлении переданного полномочия по охране лесов от пожаров, уполномоченный государственный орган этого региона вправе выполнять только осуществление мероприятий.
Это нарушение влечет за собой наступление риска «Отсутствие правовых оснований для выделения субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений, на осуществление отсутствующих полномочий».
3) Вмешательство в компетенцию других государственных органов и присвоение их полномочий.
а) осуществление переданных полномочий Российской Федерации на территории другого субъекта Российской Федерации (4,3 %).
Например, подпунктом 7 пункта 10 Положения о министерстве природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 4 марта 2014 года № 92-пп «Об утверждении Положения о министерстве природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области», министерство наделено полномочием по ведению государственного лесного реестра на территории Ненецкого автономного округа. Согласно договору между Архангельской областью и Ненецким автономным округом от 5 июня 2014 года все государственные полномочия с 1 января 2015 г. переданы на исполнение органам власти Ненецкого автономного округа. Договор действует до 31 декабря 2021 года;
б) осуществление полномочий органов местного самоуправления (4,3 % от общего числа пилотных регионов).
Так, подпунктом 29 пункта 15 Положения о Департаменте природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа, утвержденного постановлением администрации Ненецкого автономного округа от 16 декабря 2014 года № 485-п «Об утверждении Положения о Департаменте природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа», Департамент наделен полномочием по осуществлению муниципального лесного контроля в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности.
Согласно пункту 5 части 1 статьи 84 Лесного кодекса Российской Федерации это полномочие отнесено к ведению органов местного самоуправления в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности. В силу части 1 статьи 34 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации не отнесены к органам местного самоуправления.
Этот нарушение влечет за собой наступление риска «Отсутствие правовых оснований для выделения субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений, на осуществление отсутствующих полномочий».
Слайд 9
4) Наделение уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в нарушение части 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации функциями, не относящимися к полномочиям в области лесных отношений (8,7 %), например Республика Марий Эл, Иркутская область:
- осуществление мер по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в сфере лесного хозяйства (Иркутская область);
- проведение мероприятий, направленных на борьбу с произрастанием дикорастущей конопли на землях лесного фонда (Иркутская область);
- полномочия в области противодействия терроризму (Республика Марий Эл).
Расходование «лесных» субвенций на исполнение таких функций будет носить явно незаконный характер и влечет за собой наступление риска «Нецелевое расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений».
5) В компетенции государственного органа, предусмотренной положением о нем, не указаны государственные услуги либо указаны в неполном объеме (4,3 %).
Так, разделом IV Положении о Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми, утвержденного постановлением Правительства Республики Коми от 24 августа 2017 года № 452, предусмотрены 8 из 15 государственных услуг, предусмотренных лесным законодательством Российской Федерации
Однако в числе государственных услуг указана 1 государственная функция «подготовка, организация и проведение торгов на право заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной собственности, аукционов на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений (пункт 34)», не являющаяся государственной услугой.
Положением о Министерстве природных ресурсов и экологии Республики Карелия, утвержденном постановлением Правительства Республики Карелия от 23 октября 2017 года № 367-П, государственные услуги при осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений не предусмотрены.
Отсутствие в компетенции уполномоченного государственного органа той или иной государственной услуги может привести к невозможности доведения государственного задания подведомственному государственному учреждению на выполнение такой услуги.
Расходование «лесных» субвенций на исполнение таких функций будет носить явно незаконный характер и влечет за собой наступление риска «Нецелевое расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений».
6) Вместо государственной функции указано одно из нескольких административных действий, выполняемых при ее осуществлении.
Например:
- вместо государственной функции «Организация и обеспечение государственных работ по постановке лесного участка на государственный кадастровый учет и государственной регистрации прав на лесные участки» в компетенцию министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области согласно Положению о нем, утвержденному постановлением Правительства Архангельской области от 4 марта 2014 года № 92-пп (подпункт 13 (3) пункта 8) включено лишь одно из административных действий – «Направление в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, осуществляющий государственный кадастровый учет, государственную регистрацию прав, заявления о внесении в Единый государственный реестр недвижимости сведений о местоположении границ ранее учтенных лесных участков»;
- вместо государственной функции «Установление сервитутов в отношении лесных участков, расположенных в границах земель лесного фонда», включающей в себя несколько административных процедур, подпунктом 7 пункта 9 Положения о Министерстве природных ресурсов и экологии Республики Карелия предусмотрена только одна административная процедура «Заключение соглашения об установлении сервитута в отношении лесных участков, расположенных в границах земель лесного фонда». Такое нарушение компетенции уполномоченного органа является влечет наступление риска «Отсутствие правовых оснований для выделения субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений, в случае, когда осуществление предусмотренных частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации полномочий не отнесено к компетенции органа государственной власти».
Слайд 10
Таким образом, нарушения компетенции уполномоченных в области лесных отношений органов государственной власти субъектов Российской Федерации влекут за собой наступление риска «Отсутствие правовых оснований для выделения региону субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений, в полном объеме» либо их риска «Нецелевое расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений».
Слайд 11
На территории субъектов Российской Федерации создано 1459 лесничеств, из которых:
1) в виде органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации - 337 лесничеств (23,1 %), 
в том числе:
а) в виде территориальных органов, подчиненных уполномоченному в области лесных отношений органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации - 67 лесничества (4,6 %) в Иркутской и Нижегородской областях;
б) в виде структурных подразделений органа государственной власти субъекта Российской Федерации - территориальных отделов (управлений) органа государственной власти в области лесных отношений, где лесничие являются государственными служащими 270 лесничеств (18,5 %) (в Республиках Адыгея, Северная Осетия – Алания, Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, Ямало-Ненецком автономном округе, Вологодской, Ростовской областях и других);
2) в виде государственных учреждений - 1122 лесничества (76,9 %), 
в том числе:
а) в виде государственных казенных учреждений, в которых лесничие не являются государственными служащими, - 1042 лесничеств (71,42 %) в Воронежской, Калининградской, Курганской, Свердловской, Ярославской областях и других;
б) в виде государственных бюджетных учреждений - 80 лесничеств (5,48 %) в Волгоградской, Красноярском крае.
Вопрос о правовом статусе лесничества и создаваемого в его составе участкового лесничества крайне важен.
Слайд 12
Правовой статус лесничества как основной территориальной единицы управления, включая создаваемое в его составе участковое лесничество, определяется следующими положениями действующего законодательства Российской Федерации:
1) осуществление государственного управления лесами на региональном и территориальном уровнях только органами государственной власти субъектов Российской Федерации;
2) отсутствие у органов государственной власти субъектов Российской Федерации права на передачу (делегирование) переданных полномочий Российской Федерации государственным учреждениям, за исключением осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного пожарного надзора в лесах;
3) запрет совмещения функций органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и функций хозяйствующих субъектов, а также запрет наделения хозяйствующих субъектов функциями и правами государственных органов;
4) установление компетенции лесничества и создаваемого в его составе участкового лесничества - управление в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов.
В соответствии с пунктом 7 статья 26.3 Федерального закона от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия Российской Федерации, переданные для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, могут передаваться законами субъекта Российской Федерации органам местного самоуправления, если такое право предоставлено им федеральными законами, предусматривающими передачу соответствующих полномочий Российской Федерации органам государственной власти субъектов Российской Федерации. 
Частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации не предусмотрено право органам государственной власти субъекта Российской Федерации по передаче (делегированию) переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений не только органам местного самоуправления, но и государственным учреждениям, не являющимися по своему правовому статусу государственными органами.
Следовательно, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по общему правилу не вправе передавать (делегировать) осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений государственным учреждениям – лесничествам, независимо от их типа. Исключение из общего правила сделано законодателем только для осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного пожарного надзора в лесах.
Государственные учреждения субъектов Федерации по своему правовому статусу не вправе осуществлять переданные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, за исключением осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного пожарного надзора в лесах.
Несмотря на законодательный запрет, органами государственной власти субъектов Российской Федерации принимаются нормативные правовые акты об утверждении Уставов государственных учреждений – лесничеств, согласно которым учреждения – лесничества вправе осуществлять не только переданные Российской Федерацией полномочия в области лесных отношений в целом, но и отдельные государственные функции, выполняемые при их осуществлении.
Государственные учреждения – лесничества незаконно наделяются следующими переданными Российской Федерацией полномочиями в области лесных отношений:
а) заключение договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан (Тверская область);
б) организация использования лесов (Воронежская, Тверская области);
в) организация охраны и защиты лесов (Красноярский край, Воронежская, Тверская области);
г) организация воспроизводства лесов (Красноярский край, Воронежская, Тверская области);
д) учет древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд в лесах, расположенных на землях лесного фонда (Воронежская область).
Государственные учреждения – лесничества незаконно наделены отдельными государственными функциями, выполняемыми при осуществлении переданных Российской Федерацией полномочий в области лесных отношений, в их числе:
а) государственная функция «определение организатором аукционов на право заключения договоров аренды лесных участков, расположенных в границах земель лесного фонда, или на право заключения договора купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях лесного фонда, государственного бюджетного или автономного учреждения, подведомственного государственному органу, либо лица, действующего на основании договора с государственным органом, заключенного в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Красноярский край);
б) прием лесных деклараций (Красноярский край, Тверская область);
в) прием отчетов об использовании, охране, защите лесов и воспроизводстве лесов, лесоразведении (Красноярский край, Тверская область).
Подготовка, организация и проведение торгов на право заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, аукционов на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений является переданным полномочием Российской Федерации в области лесных отношений и не подпадают под действие Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Незаконное наделение государственных учреждений переданными полномочиями в области лесных отношений, за исключением федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах, является рискообразующим фактором, влекущим наступление риска финансового обеспечения переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений ««Отсутствие оснований для выделения региону субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных переданных полномочий в области лесных отношений».
В соответствии с пунктом 3 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещается совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами государственных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора [footnoteRef:1]. [1:  О защите конкуренции : Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ // ООО «НПП «ГАРАНТ-СЕРВИС» - Информационно - правовой портал «ГАРАНТ.ру». - URL: https://base.garant.ru/12148517/ (дата обращения 22.08.2019). - Загл. с экрана;] 
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Несмотря на законодательный запрет, органами государственной власти субъектов Российской Федерации принимаются нормативные правовые акты об утверждении Уставов государственных учреждений – лесничеств, согласно которым учреждения – лесничества вправе осуществлять функции государственных органов, а также одновременно с этим осуществлять функции хозяйствующих субъектов и приносящую доход деятельность (Красноярский край, Волгоградская область).
Часть перечисленных полномочий являются переданными полномочиями Российской Федерации в области лесных отношений в силу части 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации и согласно пункта 7 статья 26.3 Федерального закона от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» передаче неуполномоченным субъектам, в том числе государственным учреждениям, не подлежат.
Например, Уставом государственного бюджетного учреждения «Усинское лесничество» Красноярского края (с учетом внесенных изменений) предусмотрены как функции государственного органа, так и предпринимательская деятельность (функции хозяйствующего субъекта), а именно:
Функциями государственных органов являются следующие функции, которыми наделено государственное бюджетное учреждение «Усинское лесничество»:
- обеспечение охраны и защиты лесов (подпункт «б» пункта 2.2 Устава);
- воспроизводство лесов (подпункт «в» пункта 2.2 Устава);
- прием лесных деклараций (пункт 2.4.11 Устава);
- прием отчетов об использовании, охране, защите, воспроизводству лесов, лесоразведении (пункт 2.3.9.1 Устава);
- внесение в Единую государственную систему учета древесины и сделок с ней (ЕГАИС) информации (пункт 2.3.9.1 Устава);
- внесение информации в государственную информационную систему «Государственный лесной реестр» (пункт 2.4.8.7 Устава) и т.д.
К функциям хозяйствующего субъекта относятся такие функции, которыми наделено государственное бюджетное учреждение «Усинское лесничество», как:
- строительство зданий и сооружений (пункт 2.4.14 Устава);
- оказание транспортных услуг (пункт 2.4.15 Устава);
- оказание услуг по хранению имущества (пункт 2.4.16 Устава);
- оказание услуг по лесопилению, заготовке дров, переработке древесины (пункт 2.4.17 Устава);
- реализация пиломатериалов, изделий для древесины и иной продукции переработке древесины (пункт 2.4.18 Устава);
- сбор, переработка пищевых, недревесных лесных ресурсов (грибы, папоротник, веники березовые и подобные недревесные лесные ресурсы) и продукции из них (пункт 2.5.22 Устава).
Эти нарушения влекут за собой возникновение риска финансового обеспечения переданных полномочий «Нецелевое расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений».
В завершении своего выступления хочу отметить, что сложившаяся ситуация с организацией системы государственного управления в субъектах Российской Федерации требует применения комплекса мер как на законодательном, так и на правоприменительном уровнях.
По заданию Федерального агентства лесного хозяйства ФБУ «СПбНИИЛХ» в настоящее время осуществляет научно – исследовательские работы по разработке типовой модели системы государственного управления лесами в субъекте Российской Федерации (на региональном и территориальном уровнях), включая состав элементов системы (орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный в области лесных отношений, лесничества и участковые лесничества в их составе, государственное учреждение, обеспечивающее исполнение государственным органом возложенных на него полномочий), перечень подведомственных государственных учреждений, обеспечивающих деятельность государственного органа.
В результате данной работы будут разработаны проекты:
- примерного положения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного в области лесных отношений, на основе классификации государственных функций, работ, услуг, выполняемых при осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений;
- типовой организационной структуры органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного в области лесных отношений, разработанной с учетом нормативов численности государственных гражданских служащих и лиц, замещающих должности, не относящиеся к государственной гражданской службе;
- типового штатного расписания органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного в области лесных отношений.
- примерного положения о лесничестве – структурном подразделении государственного органа субъекта Российской Федерации; 
- примерного устава государственного учреждения - лесничества, включая участковые лесничества, созданные в его составе;
- типовой организационной структуры лесничества, включая участковые лесничества, созданные в его составе, разработанные с учетом нормативов численности работников лесничеств, в том числе участковых лесничеств, созданных в его составе;
- типового штатного расписания лесничества, включая участковые лесничества, созданные в его составе.
Внедрение результатов научно – исследовательских работ позволит на системной основе усовершенствовать организацию и деятельность системы государственного управления лесами в Российской Федерации и устранить риски финансирования переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений.

[bookmark: _GoBack]Благодарю за внимание!
2

