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Доклад на научно-практическую конференцию (совещание) с работниками финансовых и экономических служб органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных в области лесных отношений
[Приветствие]

В соответствии с утвержденной заместителем министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации – руководителем Федерального агентства лесного хозяйства С.М. Аноприенко и председателем комитета Госдумы по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям Н.П. Николаевым дорожной картой по совершенствованию механизма распределения субвенций на исполнение переданных полномочий в области лесных отношений, а также поручениями Правительства Российской Федерации был утвержден порядок определения общего объема субвенций, который вступит в силу с 1 января  2022 года. В настоящее время Рослесхозом ведется подготовка всех необходимых для его реализации нормативных правовых актов.

11 сентября 2020 года были утверждены Правила определения общего объема субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений (постановление Правительства Российской Федерации от 11.09.2020 № 1404).

Общий объем субвенции согласно постановлению определяется в отношении каждого субъекта Российской Федерации на основе федеральных нормативов затрат для выполнения мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов и нормативной численности каждого органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также нормативов обеспеченности субъектов Российской Федерации лесопатрульной, лесопожарной и лесохозяйственной техникой и оборудованием.

Вместе с тем на расчет общего объема субвенций влияет такой показатель как объем мероприятий, предусмотренных лесным планом субъекта Российской Федерации на соответствующий финансовый год, в части мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов, и проведению лесоустройства, а также осуществлению мер пожарной безопасности, за исключением мероприятий по тушению лесных пожаров.

Хочу обратить Ваше внимание, что объемы из лесных планов неоднократно использовались в проектах нормативно-правовых актов, подготовленных Рослесхозом. Поэтому прошу Вас, уважаемые коллеги, обратить на это внимание и при их корректировке указывать именно реальные цифры, которые будут отражать необходимое количество работ в субъекте.
Основой определения общего объема являются следующие составляющие:

- определение необходимого объема средств на содержание численности органа государственной власти субъекта Российской Федерации на основе федеральных нормативов численности и норматива затрат на содержание одного работника органа государственной власти,

- определение необходимого объема средств на выполнение мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов, лесоразведению и лесоустройству на основе установленных объемов в лесных планах субъектов РФ  и нормативов затрат  на их выполнение, 

-определение необходимого объема средств на разработку лесных планов субъектов Российской Федерации и лесохозяйственных регламентов лесничеств (не более одного раза в 10 лет начиная с 2029 года), 

- определение необходимого объема средств на оснащение специализированной лесопожарной, лесохозяйственной и лесопатрульной техникой, а также необходимым оборудованием на основании нормативной потребности и фактического наличия, Определение необходимого объема средств на тушение лесных пожаров исходя из фактических расходов федерального бюджета за последние 5 лет без учета выделения дополнительных средств.
Для реализации указанных направлений потребуется принятие нормативных правовых актов, часть из которых уже размещены на regulation. 
Хотелось бы поблагодарить субъекты Российской Федерации за направленные замечания и предложения к указанным проектам. Все поступившие материалы были рассмотрены.

Однако хочу отметить, уважаемые коллеги, что направляемые материалы должны быть в достаточной мере обоснованы для их учета в наших проектах. Информация также должна содержать не только потребность в обеспечении, но и советующие расчеты 

Рослесхозом в настоящий момент проводится работа по установлению на федеральном уровне нормативов численности органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области лесных отношений. Проект приказа Рослесхоза «Об утверждении нормативной численности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных в области лесных отношений» на основе которого будет производится расчет нормативной численности в настоящее время проходит процедуру согласования с Минфином России.

Наш разработчик, ФБУ «СПбНИИЛХ», в лице 
Н.А. Петрунина, более подробно расскажет про данную работу. Коллеги, у меня огромная просьба к Вам обратить особое внимание на предоставление достоверных запрашиваемых Рослесхозом материалов, поскольку это повлияет на обоснованность выбора и уточнения нормообразующих показателей и оказать содействие в предоставлении таких материалов. Соответствующие письма от Рослесхоза уже направлены в Ваш адрес. В случае необходимости наши разработчики доступны для обсуждения и готовы выехать к Вам для решения возникающих вопросов.
В связи с этим, вторым пунктом реализации постановления № 1404 является подготовка проектов приказов Рослесхоза «Об утверждении нормативов обеспеченности субъекта Российской Федерации лесохозяйственной техникой и оборудованием» и «Об утверждении нормативов обеспеченности субъекта Российской Федерации техникой и оборудованием, необходимым для патрулирования лесов» в настоящее время проекты приказа дорабатываются по поступившим замечаниям Минфина России.

Нормативы обеспеченности субъекта Российской Федерации техникой и оборудованием для патрулирования лесов разработаны исходя из эффективного выполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) в зависимости от штатной численности должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану).

Норматив обеспеченности техникой, необходимой для патрулирования лесов, определяется из следующих условий:

1) количество человек, участвующее в патрулировании лесов - не менее двух;

2) принцип сменности; группа инспекторов, осуществивших в течении рабочего дня патрулирование лесов, на следующий день производит камеральные работы на основании материалов, полученных в результате патрулирования. В этот день транспортное средство, предназначенное для патрулирования лесов, переходит в пользование второй группе инспекторов с целью обеспечения контрольно-надзорных мероприятий. Таким образом, обеспечивается принцип сменности, чем достигается обеспечение инспекторов в равной степени транспортными средствами, избегается простой транспортного средства, максимально используется его потенциал.
Норматив обеспеченности самоходными машинами и беспилотными летательными аппаратами, в связи со спецификой использования, исходя из практики применения, определяется как 1 единица на 2 единицы лесопатрульной техники. 
Норматив обеспеченности наборами инструментов для фиксации нарушения лесного законодательства определяется как 1 набор на 1 единицу лесопатрульной техники. Набор состоит из навигатора, фотоаппарата, мерной вилки и рулетки.

Норматив обеспеченности персональными видеорегистраторами определяется как 1 единица на 1 инспектора. 

Норматив обеспеченности устройствами дистанционного контроля определяется как 2 единицы на 1 инспектора. 

Устройства дистанционного контроля – фотоловушки, звуковые радары и т.д.
Нормативы обеспеченности субъекта Российской Федерации лесохозяйственной техникой и оборудованием устанавливаются в отношении каждого субъекта Российской Федерации.

Нормативы обеспеченности устанавливаются для следующих видов работ: обработка почвы под лесные культуры на всем участке (сплошная обработка) или 
на его части (частичная обработка) механическим способом; искусственное лесовосстановление путем посадки сеянцев, саженцев с открытой корневой системой (механизированным способом); агротехнический уход за лесными культурами путем рыхления почвы с одновременным уничтожением травянистой 
и древесной растительности в рядах культур и междурядьях; естественное лесовосстановление (содействие естественному лесовосстановлению) путем минерализации поверхности почвы на местах планируемых рубок спелых 
и перестойных насаждений и на вырубках.

Нормативы обеспеченности лесохозяйственной техникой и оборудованием рассчитываются на основании данных лесного планирования, а по видам мероприятий - искусственное и естественное лесовосстановление, определяются на основании среднего за последние 5 лет объема выполненных работ механизированным способом, по формам отчета субъекта Российской Федерации.
Нормативы обеспеченности лесохозяйственной техникой определяются по наибольшему количеству оборудования по одному из видов выполняемых субъектом мероприятий.

Для расчета нормативов обеспеченности используются типовые модели техники и оборудования, такие как трактор колесный МТЗ-82 и трактор гусеничный ДТ-75, лесопосадочная машина МЛУ-1, плуг ПКЛ-70, культиватор КЛБ-1,7.

Нормы выработки определяются согласно приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.04.2006 
№ 317 «Об утверждении межотраслевых типовых норм выработки 
на лесокультурные работы, выполняемые в равнинных условиях». Для расчета нормы выработки установлены базовые параметры лесного участка: количество пней на участке – до 500 шт./га, ширина междурядий – 3 м, длина гона – 250 м.

Количество смен, затрачиваемое на выполнение мероприятий, определяется исходя из средней за последние 5 лет продолжительности вегетационного периода 
в субъекте Российской Федерации. Период проведения работ по посадке леса имеет сезонность, ограничен погодными условиями и определен в пределах 30 дней. Остальные виды работ проводятся в течении всего вегетационного периода 
с ротацией по мере необходимости. Количество смен необходимое для выполнения конкретного мероприятия (кроме посадки леса) определяется пропорциональным делением общего периода проведения работ, за минусом периода посадки леса, 
на объем по видам работ.

Важно. В связи с единым типовым подходом к определению нормативов обеспеченности субъекта Российской Федерации лесохозяйственной техникой и оборудованием тип (вид, модель) техники и оборудования определяется субъектом Российской Федерации по согласованию с Рослесхозом (например, в случае проведения субъектом искусственного лесовосстановления только ручным способом замена лесопосадочной машины на меч Колесова).

Рослесхозом предполагается внесение корректировок в нормативы обеспеченности на основании внесенных изменений в лесные планы субъектов Российской Федерации. 

Отдельного внимания заслуживает Методика распределения субвенций.

Как Вы все знаете, на сегодняшний момент все переданные полномочия финансируются посредством субвенции из федерального бюджета, распределяемой по соответствующей Методике распределения субвенций.
Ежегодно у регионов возникают вопросы об объективности производимых расчетов, например, в части применения комплексного поправочного коэффициента при определении расходов на осуществление мер пожарной безопасности и тушение лесных пожаров и к данной методике в целом имеются серьезные претензии.
Кроме того, требует решения вопрос определения расходов на содержание и обеспечение деятельности органа государственной власти субъекта Российской Федерации в части нормирования штатной численности органа власти.
Также необходимо отметить, что Рослесхоз подготовил новую редакцию Методики распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из федерального бюджета для осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Также проект был рассмотрен Советом Федерации с Вашим, уважаемые коллеги, участием. Хочу поблагодарить всех, кто поддержал наши изменения и согласовал без замечаний. Остальные предложения также были рассмотрены и частично учтены в части, не противоречащей законодательству РФ.

Принятие проекта постановления позволит пересмотреть систему распределения средств субвенций, исключив из расчета непрозрачные и ежегодно нестабильные критерии, в том числе критерий по определению затрат на 1 гектар эксплуатационных и защитных лесов и показатели пожарной опасности лесов (комплексный поправочный коэффициент), что повысит эффективность и прозрачность системы распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из федерального бюджета на основе применения единых федеральных нормативов затрат на мероприятия по охране, защите и воспроизводству лесов, лесоразведению с учетом объективных условий, влияющих на стоимость работ в субъектах Российской Федерации, а также нормативов численности органа государственной власти субъекта Российской Федерации и подведомственных лесничеств.

Кроме того, предлагаемое изменение системы распределения субвенций позволит учесть специфику формирования национальных проектов в части финансового обеспечения осуществления мероприятий по сохранению лесов, расположенных на землях лесного фонда.
Учитывая все предложения, в расчете объема субвенции, предоставляемой бюджету субъекта Российской Федерации, предлагается дополнительно выделить показатели С4i, определяющий объем субвенции, предоставляемой бюджету субъекта Российской Федерации на проведение на землях лесного фонда лесоустройства, С5i определяющий расходы на тушение лесных пожаров и показатель С6i, определяющий объем бюджетных ассигнований на мероприятия, предусмотренный федеральным проектом «Сохранение лесов».          

[Заключение]
