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О практике реализации государственной программы 

Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства»  

на 2013 – 2020 годы 

Федеральное агентство лесного хозяйства 



Утвержденные изменения структуры государственной  
программы в части её подпрограмм 
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Подпрограмма 1 

«Охрана и защита 

лесов» 

 

 

  
  

Подпрограмма 3 

«Воспроизводств

о лесов» 

Подпрограмма 2 

«Обеспечение 

использования 

лесов»  

Подпрограмма 4 

«Обеспечение 

реализации 

государственной 

программы»  

Подпрограмма 1 

«Обеспечение 

использования, охраны, 

защиты и 

воспроизводства лесов» 

Подпрограмма 2 

«Стратегическое 

управление лесным 

хозяйством»  



Изменения в государственной программе  
в 2018 году 

 уточнены объемы финансового обеспечения 

мероприятий государственной программы в 

соответствие с принятым Законом о федеральном 

бюджете (с учетом выделения дополнительного 

финансирования), а также, в связи с этим, 

скорректированы плановые значения показателей 

(индикаторов); 

 

 выделены специальные разделы, 

предусматривающие мероприятия по опережающему 

развитию Байкальской природной территории, 

Северного Кавказа, Калининградской области, 

Арктической зоны Российской Федерации, Республики 

Крым и города Севастополь 
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Показатели, характеризующие реализацию 
государственной программы в целом 

4 

Лесистость территории  

Российской Федерации 

Доля площади ценных лесных 
насаждений в составе занятых лесными 

насаждениями земель лесного фонда 

Отношение площади земель лесного фонда, занятой лесными 

насаждениями, к площади земель лесного фонда, выбывших из состава 

занятых лесными насаждениями земель лесного фонда в связи с 

воздействием пожаров, вредных организмов, рубок и других факторов 

Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от 

использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в 

расчете на 1 га земель лесного фонда 

Отношение фактического объема 

заготовки древесины к установленному 

допустимому объему изъятия древесины 
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Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 

 
 Подпрограмма 1 

«Обеспечение использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов» 

Основное мероприятие 1.1 «Обеспечение контроля пожарной 

опасности в лесах и готовности к действиям сил и средств, 

предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров» 
 

Основное мероприятие 1.2 «Государственный лесопатологический 

мониторинг в лесах, расположенных на землях лесного фонда» 
 

Основное мероприятие 1.3 «Государственный мониторинг 

воспроизводства лесов, формирование и хранение федерального 

фонда семян лесных растений» 
 

Основное мероприятие 1.4 «Обеспечение исполнения переданных 

субъектам Российской Федерации полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений» 

Основное мероприятие 2.1 

«Обеспечение стратегического управления лесным хозяйством» 
 

Основное мероприятие 2.2 

«Научно-аналитическое обеспечение в сфере реализации государственной программы, 

направленное на повышение научно-технического потенциала лесного сектора 

экономики»  
 

Основное мероприятие 2.3 

«Обеспечение исполнения государственных функций Рослесхозом, формирование 

условий для участия граждан в принятии решений в области лесных отношений, 

развитие международного сотрудничества» 

Подпрограмма 2 

«Стратегическое управление лесным хозяйством»  

20 показателями 

10 показателями 



Недостигнутые показатели государственной 
программы по итогам 2017 года 
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Отношение 

фактического объема 

заготовки древесины 

к установленному 

допустимому объему 

изъятия древесины 

Доля крупных лесных 

пожаров в общем 

количестве лесных 

пожаров 

Отношение площади 

лесов, на которых были 

проведены санитарно-

оздоровительные 

мероприятия, к площади 

погибших и 

поврежденных лесов 

Сокращение объема 

незаконных рубок по 

отношению к объему таких 

рубок в предыдущем году 

Площадь рубок 

ухода в 

молодняках 
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Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 

 
 
 Основное мероприятие 1.1 

«Обеспечение контроля пожарной 

опасности в лесах и готовности к 

действиям сил и средств, 

предназначенных для предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 

лесах, возникших вследствие лесных 

пожаров» 

Обеспечение эффективного управления 

системой обеспечения пожарной 

безопасности в лесах 

Основное мероприятие 1.4 

«Обеспечение исполнения 

переданных субъектам Российской 

Федерации полномочий Российской 

Федерации в области лесных 

отношений» 

Осуществление мониторинга 

пожарной опасности в лесах и лесных 

пожаров, проведение 

предупредительных 

противопожарных мероприятий за 

счет средств субвенций из 

федерального бюджета 

Обеспечение тушения 

лесных пожаров за счет 

средств субвенций из 

федерального бюджета 



8 
Предложения по корректировке системы показателей (индикаторов) государственной 

программой Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 

 

Основное мероприятие 1.1 

«Обеспечение контроля пожарной 

опасности в лесах и готовности к 

действиям сил и средств, 

предназначенных для предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 

лесах, возникших вследствие лесных 

пожаров» 

Доля крупных лесных пожаров в общем 

количестве лесных пожаров  

Основное мероприятие 1.4 

«Обеспечение исполнения 

переданных субъектам Российской 

Федерации полномочий Российской 

Федерации в области лесных 

отношений» 

Доля лесных пожаров, 

ликвидированных в течение первых 

суток с момента обнаружения, в 

общем количестве лесных пожаров  



9 
Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 

 
 

Основное мероприятие 1.1 «Развитие системы и средств обеспечения пожарной безопасности в лесах, повышение 

эффективности предупреждения возникновения и распространения лесных пожаров и их тушение» 

"Обеспечение эффективного управления системой обеспечения пожарной безопасности в лесах" 

"Проведение специализированных мероприятий и видов работ по локализации и ликвидации 

лесных пожаров" 

"Строительство, реконструкция, эксплуатация лесных дорог, предназначенных для охраны лесов 

от пожаров; реконструкция, эксплуатация посадочных площадок для самолетов и вертолетов, 

используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов за счет средств 

субвенций из федерального бюджета" 

"Осуществление мониторинга пожарной опасности в лесах и лесных пожаров, проведение 

предупредительных противопожарных мероприятий за счет средств субвенций из федерального 

бюджета" 

"Прокладка просек, противопожарных разрывов, устройство противопожарных 

минерализованных полос, эксплуатация пожарных наблюдательных пунктов, пунктов 

сосредоточения противопожарного инвентаря за счет средств субвенций из федерального 

бюджета" 

"Обеспечение тушения лесных пожаров за счет средств субвенций из федерального бюджета" 
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Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 

 
 

Основное мероприятие 1.2 «Повышение эффективности проведения профилактики возникновения, локализации и 

ликвидации очагов вредных организмов» 

"Проведение лесопатологического мониторинга" 

"Проведение лесопатологических обследований, ликвидация очагов вредных 

организмов за счет средств субвенций из федерального бюджета" 

"Проведение мероприятий по предупреждению распространения вредных 

организмов за счет средств субвенций из федерального бюджета" 
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Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 

 
 
 

Основное мероприятие 1.3 «Проведение мероприятий по воспроизводству лесов» 

"Формирование и хранение федерального фонда семян лесных растений" 

"Государственный мониторинг воспроизводства лесов" 

Проведение мероприятий по семеноводству за счет средств субвенций из федерального бюджета 

Осуществление мероприятий по лесовосстановлению за счет средств субвенций из федерального бюджета 

Осуществление мероприятий по лесоразведению за счет средств субвенций из федерального бюджета 

Рубки ухода за лесом за счет средств субвенций из федерального бюджета 



12 Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 

 

Основное мероприятие 1.4 «Проведение мероприятий по лесоустройству, ведению государственного лесного реестра, 

осуществлению государственного кадастрового учета лесных участков, организации интенсивного использования лесов, 

лесному планированию и регламентированию» 

Проведение мероприятий по лесоустройству, связанных с ведением государственного лесного реестра, осуществлением 

государственного кадастрового учета за счет средств субвенций из федерального бюджета 

Проведение таксации лесов и проектирование мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов за счет средств субвенций из 

федерального бюджета 

Проведение мероприятий по организации интенсивного использования лесов, подготовке лесных планов и лесохозяйственных 

регламентов, проведение конкурсов и аукционов за счет средств субвенций из федерального бюджета 

Основное мероприятие 1.5 «Обеспечение выполнения функций государственного управления в области лесных отношений, 

включая дополнительное профессиональное образование работников лесного хозяйства, в субъектах Российской Федерации, и 

осуществление федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) 

Обеспечение выполнения функций государственного управления в области лесных отношений 

Организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров лесного хозяйства в субъектах Российской Федерации за 

счет средств субвенций из федерального бюджета 

Мероприятия по развитию лесного хозяйства реализуемые в рамках Соглашения между Федеральным агентством лесного хозяйства и 

Правительством г. Севастополя о передаче Правительству г. Севастополя осуществления части полномочий в области лесных отношений 



Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 
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Доля крупных лесных 
пожаров в общем 

количестве лесных пожаров 
– (процент) 

Доля лесных пожаров, 
ликвидированных в течение 

первых суток с момента 
обнаружения, в общем 

количестве лесных пожаров 
– (процент) 

Доля лесных пожаров, ликвидированных 

в течение первых суток с момента 

обнаружения в общем количестве лесных 

пожаров (за исключением зон контроля 

лесных пожаров) 

 (процент) 

Управление охраны и защиты лесов 

Рослесхоза 

«Количество лесных пожаров, ликвидированных в течение первых 

суток с момента обнаружения» 

_______________________________________ 

«Общее количество лесных пожаров в отчетном году» (за 

исключением зон контроля лесных пожаров) 

 

Алгоритм расчета показателя 



Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 
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Площадь лесов, расположенных на землях лесного фонда, 

охваченных государственным лесопатологическим 

мониторингом наземными способами – (тыс. га) 

Доля площади лесов, в которых осуществляются 

лесопатологические обследования, в общей площади 

земель лесного фонда, занятых лесными насаждениями – 

(процент) 

Отношение площади ликвидированных очагов вредных 

организмов к площади очагов вредных организмов в лесах, 

требующих мер борьбы с ними – (процент) 

Отношение площади лесов, на которых были проведены 

санитарно-оздоровительные мероприятия, к площади 

погибших и поврежденных лесов – (процент) 

Доля погибших и поврежденных 

насаждений после проведения 

мероприятий по защите лесов к 

общей площади лесного фонда  

(процент) 

 

Управление охраны и защиты 

лесов Рослесхоза 

Cимвол Значение символа 

Sл.ф. Общая площадь лесного фонда 

Sпип Площадь погибших и поврежденных 

Sсом Площадь проведенных санитарно-

оздоровительных мероприятий 

Sлово Площадь ликвидации очагов вредных 

организмов 

Sлпо Площадь проведения лесопатологического 

обследования  

В настоящее время ФБУ ВНИИЛМ 

проводит работу по разработке 

алгоритма расчета данного 

показателя. Наименование 

показателя может быть уточнено.  



15 Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 

 

Доля посадочного 

материала с закрытой 

корневой системой в 

общем количестве 

посадочного материала – 

(процент) 

Увеличение площади 

лесных насаждений 

искусственного 

происхождения – (тыс. га) 

Создание искусственных 

лесных насаждений на 

площадях, ранее не 

занятых лесом – (тыс. га) 

Площадь лесных плантаций – 

(тыс. га) 

Площадь рубок ухода в 

молодняках – (тыс. га) 

Доля площади 

лесовосстановления к 

площади вырубок, 

требующих 

восстановления 

Управление использования и 

воспроизводства лесов 

Рослесхоза 



16 
Предложения по корректировке системы показателей (индикаторов) государственной 

программой Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 

 

Подпрограмма 2 «Стратегическое управление лесным хозяйством» 

Основное мероприятие 2.1 «Обеспечение стратегического управления лесным хозяйством» 

Обеспечение землеустройства и землепользования 
Осуществление дистанционного мониторинга 

и государственной инвентаризации лесов 

Доля площади земель лесного фонда с 

установленными границами лесничеств 

(лесопарков) 

Доля площади лесов, в 

которых осуществляется 

государственная 

инвентаризация лесов на 

основе постоянных пробных 

площадей, в общей площади 

лесов  

Доля площади земель лесного 

фонда, на которых 

осуществляется дистанционный 

мониторинг использования  

лесов, в площади земель лесного 

фонда, переданных в аренду  



Доля высокопроизводительных рабочих мест в общей численности персонала  

17 Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 

 

Основное мероприятие 2.2 «Научно-аналитическое обеспечение в сфере реализации государственной программы, 

направленное на повышение научно-технического потенциала лесного сектора экономики» 

Доля объема финансирования лесных научных исследований в общем объеме финансирования лесного хозяйства  

Доля инновационных разработок в общем объеме финансирования лесных научных исследований 

Внутренние затраты на исследования и разработки 

Основное мероприятие 2.3 «Обеспечение исполнения государственных функций Рослесхозом, формирование 

условий для участия граждан в принятии решений в области лесных отношений, развитие международного 

сотрудничества» 

Оценка качества финансового менеджмента в Рослесхозе  

Динамика производительности труда относительно уровня предыдущего года  

  

Доля специалистов лесного хозяйства, прошедших повышение квалификации, в общей численности работников 

лесного хозяйства 



18 Государственная программа Российской Федерации 
«Развитие лесного хозяйства» на 2013 – 2020 годы 

 

Доля площади лесов, в которых осуществляется 

государственная инвентаризация лесов на основе 

постоянных пробных площадей, в общей площади 

лесов  

Основное мероприятие 2.2 «Научно-аналитическое обеспечение в сфере реализации государственной 

программы, направленное на повышение научно-технического потенциала лесного сектора экономики» 

Доля инновационных научных исследований и разработок в общем объеме финансирования лесных 

научных исследований 

Основное мероприятие 2.3 «Обеспечение исполнения государственных функций Рослесхозом, формирование 

условий для участия граждан в принятии решений в области лесных отношений, развитие международного 

сотрудничества» 

Доля использования финансовых средств 

для реализации функций Рослесхоза 

Эффективность использования 

финансовых средств для реализации 

функций Рослесхоза 

Доля площади земель лесного фонда с 

установленными границами лесничеств 

(лесопарков) 

Основное мероприятие 2.1 «Обеспечение стратегического управления лесным хозяйством» 
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Подпрограмма 1 «Обеспечение 

использования, охраны, защиты и 

воспроизводства лесов» 

5 основных мероприятий 

9 показателей 

Подпрограмма 2 «Стратегическое 

управление лесным хозяйством» 

3 основных мероприятий 

4 показателя 

3 общепрограммных показателя 
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 Лесистость территории 

Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в 

расчете на 1 га земель лесного фонда 

Отношение фактического объема заготовки древесины к установленному допустимому объему изъятия древесины 

Доля лесных пожаров, ликвидированных в течение первых 

суток с момента обнаружения, в общем количестве лесных 

пожаров 

Доля погибших и поврежденных насаждений после 

проведения мероприятий по защите лесов к общей площади 

лесного фонда 

Доля семян с улучшенными наследственными свойствами в общем объеме 

заготовленных семян  

Доля площади лесовосстановления к площади вырубок, требующих 

восстановления 

Доля площади лесов, на которых проведена таксация лесов и в отношении 

которых осуществлено проектирование мероприятий по охране, защите и 

воспроизводству в течение последних 10 лет, в площади лесов с интенсивным 

использованием лесов и ведением лесного хозяйства  Доля площади земель лесного фонда, переданных в 

пользование, в общей площади земель лесного фонда  

Средняя численность должностных лиц, осуществляющих федеральный 

государственный лесной надзор (лесную охрану) на 50 тыс. га земель лесного 

фонда  

Соотношение объема незаконных рубок к фактическому 

объему заготовки древесины 

Доля специалистов лесного хозяйства, прошедших повышение 

квалификации, в общей численности работников лесного 

хозяйства  

Доля площади земель лесного фонда с установленными границами 

лесничеств (лесопарков) 

Доля площади лесов, в которых осуществляется государственная 

инвентаризация лесов на основе постоянных пробных площадей, в общей 

площади лесов 

Доля инновационных научных исследований и разработок в общем 

объеме финансирования лесных научных исследований 

Доля использования финансовых средств для реализации функций 

Рослесхоза  

или 

Эффективность использования финансовых средств для реализации 

функций Рослесхоза 

Подпрограмма 1 

Подпрограмма 2 



Благодарю за внимание! 


