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THE FOREST COMPLEX OF THE ULYANOVSK REGION: THE STATE AND PROSPECTS 
OF DEVELOPMENT IN MODERN ECONOMIC CONDITIONS 
 
Natalia S. Ayukaeva (Ministry of Natural Resources and Ecology of the Ulyanovsk Region) 
 
In the Ulyanovsk region, forests are one of the main economic and natural potentials of the region: 
the forest fund, mainly located in the middle reaches of the Volga River, plays a significant 
ecological, raw material and social role, and its importance as an ecological framework performing 
protective, water protection, sanitary and hygienic functions is invaluable. 
The main tasks of the executive authorities of the Ulyanovsk region are to ensure the efficient, 
sustainable use of forest resources, to promote the development of the forest sector of the region's 
economy in order to solve socio-economic problems of the territories and improve the lives of the 
population. 
The article presents an assessment of the state of the forest complex of the region in the conditions 
of turbulence of socio-economic conditions of management. 
Keywords: forest income; forest complex; forest fund; effective forest management 
 
Лесной комплекс Ульяновской области: состояние и перспективы развития в 
современных экономических условиях  
 
Н.С. Аюкаева  

 
В Ульяновской области леса являются одним из главных экономико-природных 
потенциалов региона: лесной фонд, в основном расположенный в среднем течении реки 
Волги, играет существенную экологическую, сырьевую и социальную роль, а его значение 
как экологического каркаса, выполняющего защитные, водоохранные, санитарно-
гигиенические функции, неоценимо.  
Основными задачами исполнительных органов власти Ульяновской области является 
обеспечение эффективного, неистощительного использования лесных ресурсов, оказание 
содействия развитию лесного сектора экономики региона в целях решения социально-
экономических проблем территорий и улучшения жизни населения. 
В статье представлена оценка состояния лесного комплекса регионах в условиях 
турбулентности социально-экономических условий хозяйствования.   
Ключевые слова: лесной доход; лесопромышленный комплекс; лесной фонд; 
эффективное лесопользование  

Наталья Станиславовна Аюкаева, заместитель министра природных ресурсов и 
экологии Ульяновской области  
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В настоящее время общая площадь земель лесного фонда на территории Ульяновской 

области составляет 1036 тысяч га, лесистость 26%. 
По площади лесов, расположенных на территории субъекта, регион занимает 8-е 

место среди субъектов Приволжского федерального округа. 
В Ульяновской области, в соответствии с целевым назначением, леса разделены на 

защитные (81 % от общей площади лесов) и эксплуатационные (19%).  
Общий запас древесины - 186 млн. м3, расчетная лесосека по всем видам рубок 

составляет 1,9 млн. м3.  
В субъекте активно развивается институт аренды лесов. 
По состоянию на 1 января 2023 года 77 % (801 тысяча га) общей площади лесов 

арендовано под разные виды пользования, основным из которых является заготовка 
древесины. 

В структуре лесопромышленного комплекса выделяются следующие направления: 
- лесоводство и лесозаготовки; 
- обработка древесины и производство изделий из дерева; 
- производство бумаги и бумажных изделий [1]. 
Основным показателем, характеризующим эффективность управления лесным 

фондом и интенсивность ведения лесного хозяйства, является доход, полученный с одного 
гектара лесной площади.  

В Ульяновской области он составляет 435 рублей и является самым высоким среди 
субъектов Приволжского федерального округа, в том числе и многолесных (таблица 1), из 
них региональная составляющая - 201 рубль (46,2 %). 

Приоритетной задачей является его повышение: документами стратегического 
планирования предусмотрено к 2028 году данный показатель увеличить в целом до 500 
рублей. 

 
Таблица 1 

Доход, получаемый с 1 га лесной площади, в субъектах Приволжского федерального 
округа 

Субъект Приволжского 
федерального округа 

Доход с 1 га лесной 
площади, рублей 

Всего 
В том числе, в 
региональный 

бюджет 

Ульяновская область 435 201 

Республика Башкортостан 115 45 

Республика Марий Эл 233 115 

Республика Мордовия 163 72 

Республика Татарстан 316 65 

Удмуртская Республика 204 83 

Чувашская Республика 126 72 

Пермский край 180 93 

Кировская область 215 119 

Нижегородская область 232 116 

mailto:office@mpr73.ru
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Субъект Приволжского 
федерального округа 

Доход с 1 га лесной 
площади, рублей 

Всего 
В том числе, в 
региональный 

бюджет 

Оренбургская область 32 4 

Пензенская область 84 17 

Самарская область 120 39 

Саратовская область 61 12 

За период 2018-2022 годов рост платежей от использования лесов в целом составил 
39 % (с 323,2 млн. рублей до 450,2 млн. рублей), в том числе в областной бюджет – на 50 % 
(с 138,7млн. рублей до 208,3 млн. рублей).  

Кроме того, в 2022 году предприятиями лесного комплекса региона обеспечено 
внесение в бюджет субъекта 280 млн. рублей, что на 45% больше уровня 2018 года (86,3 
млн. рублей).  

С 2018 года обеспечивается окупаемость расходов на развитие лесного хозяйства. 
Если в 2018 году на 1 рубль расходов предприятий ЛПК приходилось 2,1 рубля дохода от 
использования лесов, то в 2022 году это соотношение значительно возросло и составило 4,2 
рубля. 

Доход от использования лесов на 1-го занятого в сфере лесного хозяйства 
увеличился с 81,3 тысяч рублей в 2018 году до 196,3 тысяч рублей - в 2022 году. 

Объем финансирования лесного хозяйства Ульяновской области со стороны 
федерального бюджета в 2022 году стал больше на 13,7 %, достигнув 201,9 млн. рублей; на 
2023 год его прирост составил 12 % к уровню текущего года. 

По оценке ведомства, в лесопромышленном комплексе субъекта общее число 
предприятий всех форм собственности составляет 300 единиц с общей численностью 
работающих 3800 человек. В основном это коммерческие предприятия и предприниматели, 
относящиеся к малому и среднему бизнесу. 

Удельный вес комплекса в общем объеме отгруженных товаров (работ, услуг) 1,2 %. 
С 2018 года наблюдается тенденция роста уровня среднемесячной заработной платы 

работников предприятий: 
 в лесоводстве и лесозаготовках к уровню 2018 года она возросла на 48% и 

составила 32181,4 рублей;  
 в обработке древесины и производство изделий из дерева – на 36% (21583,6 

рублей). 
Средняя заработная плата в бюджетных и автономных учреждениях, выполняющих 

противопожарные мероприятия и работы по тушению лесных пожаров, средняя заработная 
плата за 2022 год составила 26000 рублей, рост к уровню 2021 года - 24 %.  

Рост уровня оплаты труда произошёл благодаря дополнительному финансированию 
из областного бюджета в размере 8,0 млн. рублей. 

Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и 
услуг в обработке древесины и производства изделий из дерева составил в 2022 году 4,5 
млрд. рублей. В частности, в последние годы отмечается положительная динамика в 
увеличении выпуска пиломатериалов. 

В прошедшем году их объем в натуральном выражении составил 140,0 тысяч м3, что 
выше докризисного уровня (2018 год) на 31%. 

Эффективное использование лесного фонда подразумевает развитие безотходного 
производства. 

В этом плане Ульяновская область нацелена на наращивание выпуска биотоплива 
(пеллеты, древесные брикеты). 
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Еще одним их таких направлений является производство древесного угля. В этих 
целях предприятиями лесного бизнеса было реализовано несколько инвестиционных 
проектов, связанных с созданием производственных линий, общая сумма 
капиталовложений по которым составила свыше 245 млн. рублей. В настоящее их общая 
производственная мощность составляет около 8,0 тысяч м3 в год. Создано 90 новых рабочих 
мест. Среднемесячная заработная плата рабочих до 30 тысяч рублей в месяц. 

Предприятия функционируют в Николаевском, Инзенском и Барышском районах 
области. 

Таким образом, регион перейдет от сезонного способа очистки лесосек огневым 
способом ко всесезонному, что позволит заранее подготовить вырубленные площади к 
мероприятиям по воспроизводству лесов. 

В настоящее время на территории региона глубокую переработку древесины 
развивают 27 лесопромышленных предприятий и индивидуальных предпринимателей.  

Таковая осуществляется в Барышском районе, где организовано производство по 
склейке и формированию бруса, в том числе для использования в сегменте деревянного 
домостроения. 

С целью переработки низкосортной и мелкотоварный древесины на территории 
региона реализуются 2 инвестиционных проекта: в Николаевском районе - по организации 
производства по переработке мелкотоварной древесины; в Майнском районе – по 
производству лущеного шпона из дуба, березы и осины. Общий объем инвестиций по ним 
– около 200 млн. рублей. Инвесторы намерены создать 100 новых рабочих мест.  

Осуществление этих и других проектов в лесном комплексе Ульяновской области, 
во-первых, увеличит интенсивность и качество освоения лесов (освоение расчетной 
лесосеки составит 60%), во-вторых, будет способствовать социально-экономическому 
развитию территорий и решению актуальных вопросов в сфере природопользования. 

 
Заключение  
Лесная отрасль объективно сталкивается с экономическими вызовами, связанными 

с внешним санкционным давлением, фактически логистической блокадой и снижением 
мировых цен на продукты лесопереработки. 

В связи с этим, на территории региона, как и в большинстве других субъектов 
Российской Федерации, разработаны и осуществляются меры государственной поддержки 
лесного сектора экономики. 

Приняты постановления Правительства Ульяновской области о предоставлении 
предприятиям лесопромышленного комплекса субсидий из областного бюджета: 

- в целях возмещения части затрат, связанных с воспроизводством лесов на лессных 
участках, повреждённых ветровалом или буреломом (данная мера поддержки направлена 
на эффективное восстановление лесного фонда и формирования древостоя на площадях, 
пройденных ветровалом и буреломом);  

- в целях возмещения части затрат, связанных с приобретением оборудования для 
производства биотоплива на основе отходов переработки древесины и иных лесных 
ресурсов;  

- в целях возмещения части затрат, связанных с приобретением лесохозяйственной 
техники и (или) оборудования [2].  

Уполномоченными региональными органами прорабатываются вопросы по их 
сохранению в последующем. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ ЛЕСНОЙ 

ОТРАСЛИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
© Н.С. Аюкаева 
 
TOPICAL ISSUES OF DIGITAL TRANSFORMATION OF THE FOREST INDUSTRY OF 
THE ULYANOVSK REGION 
 
Natalia S. Ayukaeva (Ministry of Natural Resources and Ecology of the Ulyanovsk Region) 
 
Currently, digitalization is a global trend and digital technologies are being actively introduced 
into the economy of the Russian Federation. 
The end-to-end penetration of digital technologies creates new operating conditions and creates 
prerequisites for the effective development of traditional production systems and complexes, 
including the forest sector, including modern approaches to analytics, forecasting and 
management decision-making. 
The possibilities of achieving key indicators of socio-economic development of the Russian 
Federation are associated with the development of digital technologies. 
The article reveals the advantages of digital transformation for the forest industry on the example 
of the Ulyanovsk region. 
Keywords: forest industry; information system; digital transformation; forest resources 

 
Актуальные вопросы цифровой трансформации лесной отрасли Ульяновской области  
 
Н.С. Аюкаева  
 
В настоящее время цифровизация является мировым трендом, поэтому цифровые 
технологии активно внедряются и в экономику Российской Федерации. 
Сквозное проникновение цифровых технологий формирует новые условия 
функционирования и создает предпосылки для эффективного развития традиционных 
производственных систем и комплексов, в том числе и лесного сектора, включая 
современные подходы к аналитике, прогнозированию и принятию управленческих 
решений.  
С освоением цифровых технологий связываются возможности достижения ключевых 
показателей социально-экономического развития Российской Федерации, своя 
немаловажная роль отведена здесь и лесному сектору.  
В статье раскрываются преимущества цифровой трансформации для лесной отрасли на 
примере Ульяновской области.  
Ключевые слова: лесная отрасль; информационная система; цифровая трансформация; 
лесные ресурсы 
 
Наталья Станиславовна Аюкаева, заместитель министра природных ресурсов и 
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Проблемы сохранения и рационального использования лесов становятся все более 
многообразными и сложными, изменяются параметры и стандарты управления лесами, 
которые должны отвечать возросшим международным, социальным, экологическим и 
экономическим требованиям. 

Это объясняется их многоцелевыми функциями и видами использования лесных 
ресурсов, а также в целом потенциалом развития отрасли.  

Установка на цифровизацию лесной отрасли содержится в Стратегии развития 
лесного комплекса Российской Федерации до 2030 года, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2021 года №312-р [5], в пункте 8 
которой подчеркивается, что развитие информатизации в лесном хозяйстве 
предусматривает коренную модернизацию всех имеющихся информационных систем в 
лесном хозяйстве, их взаимную интеграцию и обмен данными как с информационными 
системами иных органов государственной власти, так и с системами,  используемыми 
бизнес-сообществом.  

При этом, ключевым элементом цифровой трансформации лесного хозяйства 
должна стать передача на федеральный уровень государственного лесного реестра, 
ведение которого должно осуществляться в цифровом формате с использованием 
государственной информационной системы лесного комплекса.  

Цифровая трансформация происходит как на федеральном, так и на региональном 
уровне, в том числе и в Ульяновской области. 

Так, Министерством природных ресурсов и экологии Ульяновской области создана 
государственная информационная система «Управление лесным фондом Ульяновской 
области» (далее — ГИС «Управление лесным фондом Ульяновской области»), 
государственные услуги в области лесных отношений переведены в цифровой вид, что 
повлекло за собой сокращение времени их предоставления и более эффективное 
использование потенциала межведомственного электронного обмена информацией 
между государственными органами и ведомствами.  

В данную систему входят такие услуги как приём лесных деклараций от граждан и 
юридических лиц, осуществляющих использование лесов; приём отчётов об 
использовании лесов, отчётов по лесовосстановлению, охране и защите лесов от пожаров; 
актов лесопатологического обследования, проектов лесовосстановления и 
лесоразведения.  

При этом, подача лесопользователями лесных деклараций, проектов 
лесовосстановления и лесоразведения уже осуществляется в электронном виде с 
использованием XML - схем.  

В результате создания, внедрения и эксплуатации ГИС «Управление лесным фондом 
Ульяновской области» развиваются интеграционные механизмы в части обработки всех 
государственных услуг, оказываемых в лесной отрасли, включая формирование 
различных учетных документов в автоматическом виде. 

Региональная система управления лесным фондом интегрируется в Единую 
государственную автоматизированную информационную систему учёта древесины и 
сделок с ней, а также в формируемую единую базу договоров аренды лесных участков. 

Данная информационная система повысит точность учёта использования лесных 
ресурсов, позволит с помощью цифровых инструментов контролировать работы по 
воспроизводству лесов, исполнение арендаторами своих обязательств.  

mailto:office@mpr73.ru
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Следует отметить, что на федеральном уровне идет создание единого 
информационного ресурса о лесе – ФГИС ЛК, который объединит работу различных 
информационных систем в этой сфере.  

Это позволит устранить множество проблем, связанных с точностью сведений о 
лесном фонде, как в целом по Российской Федерации, так и в региональном разрезе; 
приведет к устранению фактов недостоверности отдельных показателей и их 
дублирования; обеспечит сбалансированность государственных программ развития 
лесного хозяйства и иных документов стратегического планирования; данных, 
содержащихся в ведомственной отраслевой отчетности и альбомах защиты бюджетных 
проектировок; повысит оперативность принятия обоснованных управленческих решений 
[2, 3]; решит ряд проблем, связанных с администрированием платежей за использование 
лесов [1, 4] и иных  .   

Эта система должна быть внедрена во всех регионах к 2025 году.  
Ульяновская область вошла в число трех пилотных регионов, где ФГИС ЛК была 

установлена полностью за счет средств федерального бюджета для целей ее апробации в 
2023 году. 

В рамках цифровой трансформации на территории Ульяновской области 
сопроводительный документ на древесину и продукцию переработки древесины, 
удостоверяющих легальность заготовки древесины и производства такой продукции, в 
настоящее время оформляется в электронной форме с помощью электронного 
приложения «ЛесЕГАИСмобайл», которая позволяет проследить весь путь заготовленной 
древесины от места заготовки до переработки.  

В целях дальнейшего развития цифровизации лесной отрасли, межрегионального 
обмена опытом в этой сфере Ульяновская область выступила с инициативой по 
регулярному проведению Всероссийского форума «Цифровая трансформация лесного 
комплекса», которая была поддержана Федеральным агентством лесного хозяйства и 
включена в график постоянных мероприятий: первые три форума состоялись в 2021-2023 
годах.  
 
Заключение   

 
Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации[6]  

предусматривает формирование информационно-технологической основы в целях 
развития экономики нашей страны, при этом, среди основных задач – создание условий 
для внедрения электронного взаимодействия участников экономической деятельности, 
включая государственные органы и хозяйствующие субъекты; обеспечение доступности 
электронных форм коммерческих отношений для бизнес-структур, в том числе малого и 
среднего бизнеса; создание электронной системы представления субъектами 
хозяйственной деятельности отчетности в органы государственной власти Российской 
Федерации и другое.  

В свою очередь цифровая трансформация лесной отрасли позволит создать условия 
для ее дальнейшего эффективного развития, повысит качество государственного 
управления лесами. 
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ANALYSIS OF ARBITRATION PRACTICE ON INAPPROPRIATE, INEFFICIENT AND 
ILLEGAL USE OF BUDGETARY FUNDS IN THE FIELD OF FORESTRY 
 
Anna O. Bakkal (The Center for Economic Research and Strategic Planning in the Field of Forest 
Relations is a separate division of the St. Petersburg Scientific Research Institute of Forestry, 
located in Moscow) 

 
The article examines the problems of inappropriate, illegal and inefficient use of budgetary funds 
and measures of responsibility for the admission of such facts in the context of judicial arbitration 
practice. 
Understanding the approaches to the interpretation of these violations by state bodies authorized 
for control and supervision in the financial and budgetary sphere, and the positions of arbitration 
courts considering claims to challenge the conclusions of such bodies, will allow regional 
executive authorities authorized in the field of forest relations and state state and budgetary 
institutions subordinate to them to exclude errors in this field of activity. 
Keywords: misuse of budget funds, forestry, prosecutor's lawsuits, budget financing 

 
Анализ арбитражной практики по нецелевому, неэффективному и неправомерному 
использованию бюджетных средств в области лесного хозяйства 

А.О. Баккал 

В статье рассматриваются проблемы нецелевого, неправомерного и неэффективного 
использования бюджетных средств и меры ответственности за допущение таких фактов в 
контексте судебно-арбитражной практики. 
Понимание подходов к трактовке названных нарушений со стороны государственных 
органов, уполномоченных по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, и 
позиций арбитражных судов, рассматривающих иски по оспариванию выводов таких 
органов, позволят уполномоченным в области лесных отношений региональным органам 
исполнительной власти и подведомственным им государственным казенным и бюджетным 
учреждениям исключить ошибки в этой сфере деятельности. 
Ключевые слова: нецелевое использование бюджетных средств, лесное хозяйство, 
прокурорские иски, бюджетное финансирование 
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В статье 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ) [1] 

установлен принцип целевого использования бюджетных средств. Бюджетные 
ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей 
бюджетных средств с указанием цели их использования. Под целью понимаются заранее 
определенные направления расходов [2]. 

Понятие нецелевого использования бюджетных средств определено статьей 306.4 
названного кодифицированного закона, согласно которой под ним понимается направление 
средств бюджета бюджетной системы РФ и оплата денежных обязательств в целях, не 
соответствующих полностью или частично целям Закона о бюджете; сводной бюджетной 
росписи; лимитов бюджетных обязательств; бюджетной сметы; договорам, соглашениям, 
правовым актам-основаниям для предоставления таких средств. 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - 
КоАП РФ) [3] в статье 15.14 под нецелевым использованием бюджетных средств 
предусматривает  «использование бюджетных средств, выразившееся в направлении 
средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных 
обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным 
законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, 
бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся 
правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, 
полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не 
соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, 
являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое 
действие не содержит уголовно наказуемого деяния».  

Принцип целевого использования распространяется на средства субвенций, 
предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 
на осуществление переданных в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса 
Российской Федерации [4] полномочий в области лесных отношений. 

Согласно части 6 этой статьи указанные субвенции не могут быть использованы на 
другие цели. 

В случае их использования не по целевому назначению, то в соответствии с частью 8 
статьи 83 Лесного кодекса РФ такие средства подлежат взысканию в федеральный бюджет 
в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Как свидетельствуют результаты проведенных исследований, на практике, 
основными нарушениями, связанными с нецелевым использованием бюджетных средств в 
системе лесного хозяйства России, являются: 

- расходование бюджетных средств по государственному или муниципальному 
контракту при несоответствии использования поставленного товара, выполненной 
работы (ее результата) или оказанной услуги цели осуществления самой закупки, 
а также без подтверждения первичными учетными документами; 

- несоблюдение указаний по применению кодов бюджетной 
классификации Российской Федерации; 

- оплата расходов, на обеспечение которых не предоставлены лимиты бюджетных 
обязательств; 

- расходование бюджетных средств сверх утвержденных решением о бюджете, 
сводной бюджетной росписью, бюджетной сметой, сверх доведенных лимитов 
бюджетных обязательств; 

- использование бюджетных средств на оплату расходов, которые должны 
осуществляться за счет бюджетов других уровней; 
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- несанкционированное перемещение, перераспределение бюджетных средств 
по кодам бюджетной классификации; 

- использование средств, выделенных на реализацию государственных 
(муниципальных) программ, на иные цели; 

- осуществление расходов на оплату товаров (работ, услуг), не связанных 
с деятельностью учреждения и другие. 
Понятия неэффективного и неправомерного использования средств приведено в 

приложении № 28 «Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего 
государственного аудита (контроля)» к Стандарту внешнего государственного аудита 
(контроля). Общие правила проведения контрольного мероприятия. СГА 101, 
утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 07 
сентября 2017 года № 9ПК [5]. 

Неэффективным расходованием бюджетных средств могут быть признаны факты, 
когда участник бюджетного процесса мог выполнить поставленные перед ним задачи с 
использованием меньшего объема средств или, когда он, используя определенный 
бюджетом объем средств мог бы достигнуть лучшего результата.  

Неэффективными могут быть квалифицированы расходы, если учреждение не 
обеспечивает достижения установленных целевых показателей эффективности 
(результативности) при использовании субсидий. 

При этом контрольно-надзорные органы руководствуются пунктом 6 статьи 69.2 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающего, что «Государственное 
(муниципальное) задание является невыполненным в случае недостижения (превышения 
допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) 
задания, характеризующих объем оказываемых государственных (муниципальных) услуг 
(выполняемых работ), а также показателей государственного (муниципального) задания, 
характеризующих качество оказываемых государственных (муниципальных) услуг 
(выполняемых работ), если такие показатели установлены в государственном 
(муниципальном) задании». 

На практике использование бюджетных средств считается неэффективным, когда: 
- товары, работы, услуги приобретены по завышенным ценам или ненадлежащего 

качества; 
- средства израсходованы на покупку морально устаревшего оборудования, 

дорогостоящего оборудования при отсутствии необходимости такого приобретения;  
- оплачены услуги по разработке проектно-сметной документации, но работы не 

запланированы и не начаты в течение длительного времени; 
- средства израсходованы на арендование имущества на сумму, превышающую его 

рыночную стоимость; 
- допущено расходование средств, которого можно было избежать. 

Неправомерным использование бюджетных средств считается любая оплата, если 
она противоречит требованиям правовых норм и неподтверждена соответствующими 
первичными документами. 

При этом, под первичным документом понимается письменное свидетельство, 
которое подтверждает факт совершения хозяйственных операций, право на их совершение 
или устанавливает материальную ответственность работников за доверенные им ценности. 
Все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться 
оправдательными документами. 

Органы финансового контроля относят к неправомерным следующие платежи: 
-  расходование бюджетных средств без подтверждающих документов; 
- выплата авансовых платежей сверх установленного размера; 
- переплаты по заработной плате, денежному содержанию, довольствию; 
- расходы, превышающие утвержденные нормативы;  
- предоставление учреждением займов и кредитов; 
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- уплату штрафных санкций, наложенных на должностных лиц, за счет средств 
учреждения; 

- использование бюджетных средств на оплату расходов, которые должны 
осуществляться за счет иных источников; 

- неоприходование в кассу и неотражение в бухгалтерском учете денежных средств, 
поступающих от физических лиц за оказанные услуги; 

- сверхнормативное и неправомерное списание горюче-смазочных материалов, 
превышение предельных норм расхода топлива. 

- списание продуктов питания сверх норм. [2] 
Результаты анализа судебной арбитражной практики свидетельствуют, что наиболее 

типичными примерами споров по вопросам нецелевого использования бюджетных средств, 
являются нижеприведенне решения. 

19 мая 2021 года Арбитражный суд Волго-Вятского округа рассмотрел дело № А38-
3443/2020 [6], суть спора по которому заключалась в следующем.  

Управление Федерального казначейства по республике Марий Эл по итогам 
выездной проверки использования региональным Министерством природных ресурсов, 
экологии и охраны окружающей среды субсидий, субвенций и иных межбюджетных 
трансфертов, предоставленных из федерального бюджета, в рамках национального проекта 
«Экология» вынесло предписание о возврате в доход федерального бюджета суммы 
нецелевого использования средств. 

Данное решение было принято уканным органом исходя из того, что по его 
убеждению Минприроды Республики Марий ЭЛ допустило нарушения статей 38, 162 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, раздела 4.10 Федерального проекта 
«Сохранение лесов» паспорта национального проекта «Экология», пункта 2.1 раздела 3 
паспорта регионального проекта «Сохранение лесов», выразившихся в нецелевом 
использовании средств субвенций, предоставленных из федерального бюджета в рамках 
национального проекта «Экология», на цели, не соответствующие целям их 
предоставления, закупив за счет них расходные материалы для кустореза (диски, заточный 
комплект, смазка), не относящиеся к лесопожарной технике и оборудованию для 
проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров. 

Кроме того, в нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
распоряжения Правительства Российской Федерации от 19 июля 2019 года № 1605-р «Об 
утверждении нормативов обеспеченности субъекта Российской Федерации 
лесопожарными формированиями, пожарной техникой и оборудованием, 
противопожарным снаряжением и инвентарем, иными средствами предупреждения и 
тушения пожаров» Министерством использованы средства, источником финансового 
обеспечения которых являются субвенции, предоставленные из федерального бюджета в 
рамках национального проекта «Экология», на приобретение лодки моторной улучшенной 
комплектации с подвесным мотором и прицепным устройством, не предусмотренной 
нормативами обеспеченности. 

Минприроды Республики Марий Эл считает неправомочным акт Управления, 
изданный по итогам проверки с требованием о возврате в доход федерального бюджета 
суммы нецелевого использования средств, обжалов его в судебном порядке.  

С его позиции, приобретенные им материальные ценности относятся к 
лесопожарной технике и оборудованию. 

Однако, этот довод был отклонен судебными инстанциями. Требование Управления 
Федерального казначейства по республике Марий Эл о возврате в доход федерального 
бюджета суммы нецелевого использования средств оставлено в силе. 

Небезынтересно решение Ставропольского краевого суда по делу № 7А-553/2020 от 
21 октября 2020 года [7].  

В судебном заседании оспаривалось постановление судьи районного суда 
Ставропольского края от 16 сентября 2020 года, на основании которого директор 
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государственного бюджетного учреждения был признан виновным в совершении 
административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях и подвергнут административному 
наказанию в виде штрафа. 

В жалобе, поданной в Ставропольский краевой суд, директор Учреждения просит 
постановление судьи отменить, прекратить производство по административному делу в 
связи с отсутствием состава административного правонарушения, предусмотренного 
статьей 15.14 КоАП РФ. 

Привлечением данного должностного лица к административному наказанию 
послужили следующие факты. 

Как следует из материалов дела и установлено судом, Счетной палатой Российской 
Федерации и Генеральной прокуратурой Российской Федерации в Федеральном агентстве 
лесного хозяйства проведено контрольное мероприятие «Проверка исполнения 
Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 
годов» и бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета за 2019 год» (далее 
– контрольное мероприятие). 

В ходе указанного контрольного мероприятия установлено, что решением Комиссии 
Рослесхоза по бюджетным проектированиям расходов федерального бюджета на очередной 
финансовый год и на плановый период Министерству природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Ставропольского края, на основании его обращения, выделены из 
нераспределенного резерва субвенции на финансовое обеспечение расходов на проведение 
санитарно-оздоровительных мероприятий в лесном фонде, расположенном на территории 
Ставропольского края, в части уборки неликвидной древесины, которые Минприроды 
Ставропольского края распределило подведомственным ему государственным бюджетным 
учреждениям. 

Из представленного Минприроды Ставропольского края отчета о расходовании 
вышеуказанных субвенций установлено, что указанные средства были также направлены 
на ремонт, приобретение запасных частей и технический осмотр автомобильного 
транспорта, услуги связи, приобретение комплектующих к компьютерной технике, оплату 
консультационных услуг, хозяйственных товаров, предметов интерьера (жалюзи), 
строительных и кровельных материалов, окон пластиковых, дверей межкомнатных, 
радиаторов, что не соответствует целям, на которые выделились средства 
нераспределенного резерва. 

По результатам данного контрольного мероприятия Счетной палатой Российской 
Федерации руководителю Рослесхоза направлено представление, а Генеральному 
прокурору Российской Федерации поручено проведение надзорных мероприятий по 
выявленным фактам нарушений законодательства Российской Федерации и рассмотрении 
вопроса о применении мер прокурорского реагирования. 

Прокуратурой Ипатовского района была проведена проверка соблюдения 
законодательства при расходовании бюджетных средств по поступившей информации 
Счетной палаты Российской Федерации о результатах проведенного контрольного 
мероприятия, в ходе которой выявлены нарушения законодательства Российской 
Федерации, требующие принятия необходимых мер реагировании. 

В частности, в ходе прокурорской проверки установлено, что из вышеуказанной 
суммы субвенций на финансовое обеспечение расходов на проведение санитарно-
оздоровительных мероприятий в части уборки неликвидной древесины Минприроды 
Ставропольского края выделило подведомственному ему государственному бюджетному 
учреждению (далее – Учреждение) часть средств на выполнение государственного задания 
на 2019 год по проведению работ в лесах санитарно-оздоровительных мероприятий. 

Государственное задание утверждено приказом Минприроды Сставропольского 
края 20 ноября 2019 года № 620 «О внесении изменений в некоторые государственные 

https://sudact.ru/law/koap/razdel-ii/glava-15_2/statia-15.14_1/
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задания на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденные приказом от 
27.12.2018 № 654» (далее – государственное задание). 

Должностными лицами лесхоза в расчет стоимости работ на проведение в лесах 
указанных санитарно-оздоровительных мероприятий (исходя из их расценки, затрат на 
оплату труда и материалы), необоснованно были включены накладные расходы в размере 
25% от общей суммы финансирования. 

Директор учреждения незаконно распорядился необоснованно рассчитанными 
накладными расходами, произведя расходы, не предусмотренные государственным 
заданием. В частности, за счет данных накладных расходов Учреждение оплатило обучение 
работников и обслуживание компьютерной техники, работы по оценке условий труда и 
установке пластиковых окон в здании; приобрело хозяйственные (строительные 
материалы) и канцелярские товары, комплектующие для оргтехники.   

По результатам проверки заместителем прокурора Ипатовского района 
Ставропольского края вынесено постановление о возбуждении дела об административном 
правонарушении по ст. 15.14 КоАП РФ в отношении директора Учреждения. 

Оценив в совокупности представленные доказательства, руководствуясь 
положениями статьями. 6, 38, 78.1, подпунктом 3 пукнта 1 статьи 162, пунктом 1 статьи 
306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 7.4 «Правил 
расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенции из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных 
полномочий Российской Федерации в области лесных отношений», утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 года № 837 [9], 
пунктом 16 постановления Правительства Ставропольского края от 29 июля 2011 года №-
301-п «О Порядке формирования и финансового обеспечения выполнения 
государственного задания в отношении государственных учреждений Ставропольского 
края», Порядка определения расчетно-нормативных затрат на выполнение 
подведомственными министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Ставропольского края государственными учреждениями (лесхозами) государственной 
работы «Охрана, защита, воспроизводство лесов и лесных насаждений, 
агролесомелиорация и благоустройство территорий на землях лесного фонда и землях иных 
категорий» и «Порядка определения расчетно-нормативных затрат на содержание 
имущества государственных казенных учреждений (лесхозов) и государственных 
бюджетных учреждений (лесхозов), подведомственных министерству природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Ставропольского края», утвержденных приказом 
Минприроды края от 01 февраля 2012 года № 24, а также условиями Соглашения от 27 
декабря 2018 года, заключенного между Минприроды Ставропольского края и 
Учреждением, судья районного суда пришел к следующим выводам: 

часть средств федерального бюджета, предоставленных в виде субвенций 
Минприроды Ставропольского края из нераспределенного резерва субвенций на 
финансовое обеспечение расходов на проведение санитарно-оздоровительных 
мероприятий в части уборки неликвидной древесины и распределенных в качестве 
субсидии Учреждению, то есть имеющих целевое назначение, были израсходованы 
должностным лицом – директором учреждения с нарушением принципа адресности и 
целевого характера использования бюджетных средств, определенного статьей 38 БК РФ, 
что в соответствии со статьей 306.4 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных 
средств; 

директор учреждения, не смотря на то, что на него согласно должностной 
инструкции возложены  функции общего руководства производственно-хозяйственной и 
финансово-экономической деятельностью учреждения, не проявил достаточной степени 
заботливости и осмотрительности и не принял всех зависящих от него мер по соблюдению 
правил и норм, за нарушение которых статьей 15.14 КоАП РФ предусмотрена 
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административная ответственность, при том что возможность для соблюдения правил и 
норм действующего законодательства у него имелась; 

в действиях данного должностного лица имеется состав административного 
правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 КоАП РФ. 

Данные выводы, по мнению Ставропольского краевого суда, являются верными, 
подтвержденными совокупностью представленных доказательств, получивших должную 
правовую оценку, основанными на правильном применении и толковании судом норм 
материального права. 

В обоснование правомерности самостоятельного перераспределения Учреждением 
средств субсидии на выполнение государственного задания из одной статьи затрат на 
другую, а именно из статьи затрат, непосредственно связанных с выполнением работ по 
уборке неликвидной древесины, на статью затрат на прочие общехозяйственные нужды, то 
есть на накладные расходы, напрямую не связанные с выполнением государственного 
задания (иные затраты), директором Учреждения в жалобе приведены следующие доводы. 

1. Пунктом 3 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации и 
пунктом 10 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ) установлен запрет на распоряжение 
бюджетным учреждением без согласия собственника только недвижимым имуществом и 
особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним учредителем или 
приобретенным им за счет средств, выделенных учредителем, а остальным имуществом, 
закрепленным за ним на праве оперативного управления, включая денежные средства, 
бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, то последнее, по мнению 
заявителя, предоставляет ему право распоряжаться и остатками средств субсидий на 
выполнение государственного (муниципального) задания по собственному усмотрению. 

2. Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 июля 2019 
года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности 
государственного (муниципального) учреждения» (далее – Требования № 81н) 
установлено, что  расходы бюджетного учреждения, источником которых является 
субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, определяются 
в плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения (далее – План ФХД), 
составляемом и утверждаемом в порядке, установленном органом, осуществляющим 
функции и полномочия учредителя в отношении бюджетного учреждения. Однако этим 
нормативным правовым актом не установлены нормы, в силу которых плановые показатели 
по выплатам, отраженным в Плане ФХД, должны соответствовать по объему и 
назначенным нормативным затратам, учтённым при расчете субсидии на выполнение 
государственного задания. 

3. Согласно письму Министерства финансов России от 29 апреля 2016 года № 
02-03-06/25186 бюджетное учреждение при составлении Плана ФХД вправе 
самостоятельно перераспределять средства субсидии на выполнение государственного 
задания по видам расходов в зависимости от потребностей бюджетного учреждения. Кроме 
того, согласно названному письму, понятие «нецелевое использование бюджетных 
средств», данное в статье 306.4 БК РФ и статье 15.14 КоАП РФ, не относится к 
использованию средств субсидии на выполнение государственного задания, то ни само 
бюджетное учреждение, ни его должностных лиц к административной ответственности за 
нецелевое использование средств субсидии привлечь нельзя. 

4. Министерство финансов России письмом от 29 января 2013 года  № 0213-
06/293 сообщило, что бюджетное учреждение вправе самостоятельно определять 
направления расходования средств субсидий на выполнение государственных 
(муниципальных) заданий в соответствии с Планом ФХД, в том числе не в строгом 
соответствии с направлениями (видами расходов) и нормами расходов, учитываемых при 
расчете общего годового размера такой субсидии, но при обязательном условии 
выполнения государственного (муниципального) задания в установленные сроки, в полном 
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объеме и с должным качеством, что имело место в рассматриваемом случае и 
подтверждается актом приемки выполненных работ, согласно которому по состоянию на 
29 декабря 2019 года учреждение выполнило в полном объеме все запланированные 
санитарно-оздоровительные мероприятия (уборка неликвидной древесины), полностью 
освоив указанные денежные средства. 

5. При условии выполнения государственного задания в полном объеме, в целях 
улучшения трудовых условий сотрудников в соответствии с требованиями трудового 
законодательства Российской Федерации, директором учреждения была использована 
часть накладных расходов отраженных в расчетно-технологической документации, на 
приобретение стройматериалов (для улучшения условий сохранности особо ценного 
движимого и недвижимого имущества) и прочие материальные запасы. Указанное не 
свидетельствует о ненадлежащем исполнении обязанностей, выразившееся в нецелевом 
использовании бюджетных средств.  

Следовательно, отсутствуют основания для привлечения его к административной 
ответственности.  

Вышеуказанные доводы заявителя жалобы судом отклонены, поскольку основаны 
на неверном применении и толковании норм материального права и не свидетельствуют о 
наличии законных оснований для освобождения директора учреждения от 
административной ответственности по указанной норме. 

Так, в соответствии с пунктом 2 статьи 9.2 Закона № 7-ФЗ бюджетное учреждение 
осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, 
определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными 
правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом. 

Исходя из положений пункта 3 указанной статьи Закона № 7-ФЗ бюджетное 
учреждение осуществляет на основании государственных (муниципальных) заданий 
деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его 
основным видам деятельности, в сферах, указанных в пункте 1 статьи 9.2 настоящей статьи. 
Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с 
предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности 
формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и 
полномочия учредителя. Бюджетное учреждение не вправе отказаться от выполнения 
государственного (муниципального) задания. Финансовое обеспечение выполнения 
государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в 
виде субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации. 
Уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение государственного 
(муниципального) задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при 
соответствующем изменении государственного (муниципального) задания. 

В соответствии с пукнтом 4 статьи 69.2 БК РФ финансовое обеспечение выполнения 
государственных заданий осуществляется за счет средств федерального бюджета в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации. Объем финансового обеспечения 
выполнения такого государственного задания рассчитывается на основании нормативных 
затрат на оказание государственных услуг, утверждаемых в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, с соблюдением общих требований, определенных 
федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по 
выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
установленных сферах деятельности. По решению органа государственной власти, 
государственного органа (органа местного самоуправления), осуществляющих в 
соответствии с законодательством Российской Федерации функции и полномочия 
учредителя государственных (муниципальных) учреждений, при определении объема 
финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания 
используются нормативные затраты на выполнение работ. 
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С 01 января 2016 года постановлением Правительства России от 26 июня 2015 года 
№640 утвержден порядок формирования и финансового обеспечения выполнения 
государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 
федеральными бюджетными учреждениями, автономными учреждениями, созданными на 
базе имущества, находящегося в федеральной собственности, а также федеральными 
казенными учреждениями, определенными правовыми актами главных распорядителей 
средств федерального бюджета, в ведении которых находятся федеральные казенные 
учреждения. 

Расходование средств субсидии на выполнение государственного задания 
бюджетное учреждение осуществляет в соответствии с планом финансово-хозяйственной 
деятельности, утвержденным руководителем учреждения (далее – План ФХД), и формирует 
направления расходования субсидии на выполнение задания самостоятельно с учетом 
требований к результатам оказания государственных (муниципальных) услуг. 

План ФХД, составляемый и утверждаемый в порядке, установленном органом, 
осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении бюджетного 
учреждения, в соответствии с Требованиями № 81-н (действовавшими до 01 января 2020 
года, то есть в проверяемый период), является документом, определяющим направления 
использования бюджетным учреждением субсидии на выполнение государственного 
задания. 

В соответствии с пунктом 9 Требований № 81-н при составлении Плана ФХД на 
этапе формирования проекта бюджета на очередной финансовый год (на очередной 
финансовый год и плановый период) государственное учреждение составляет показатели 
данного плана исходя из предоставленной органом, осуществляющим функции и 
полномочия учредителя, информации о планируемых объемах расходных обязательств, в 
том числе об объемах субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 
задания. 

В пункте 12 Требований № 81н определено, что при принятии органом, 
осуществляющим функции и полномочия учредителя, решения о раздельном 
формировании плановых показателей по выплатам, связанным с выполнением 
учреждением (подразделением) государственного (муниципального) задания, объемы 
указанных выплат в пределах общего объема субсидии на выполнение государственного 
(муниципального) задания могут рассчитываться с превышением нормативных затрат, 
определенных в порядке, установленном соответственно Правительством Российской 
Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации, местной администрацией в соответствии с пунктом 4 статьи 69.2 
БК РФ. 

Из материалов дела видно, что финансовое обеспечение выполнения учреждением 
вышеуказанного государственного задания осуществлялось за счет средств федерального 
бюджета, поскольку субвенции на финансовое обеспечение расходов на проведение 
санитарно-оздоровительных мероприятий в лесном фонде, расположенном на территории 
Ставропольского края, в части уборки неликвидной древесины были выделены 
Минприроды Ставропольского края  из нераспределенного резерва на основании решения 
Комиссии Рослесхоза по бюджетным проектированиям расходов федерального бюджета на 
очередной финансовый год и на плановый период. 

Минприроды Ставропольского коая, являющееся органом, осуществляющим 
функции и полномочия учредителя в отношении учреждения, в заключенном между 
сторонами Соглашении о предоставлении субсидии учреждению на финансовое 
обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 
работ) от 27 декабря 2018 года (с дополнительными соглашениями) определило объем 
предоставленной учреждению субсидии, оставив за собой право изменять её размер в 
случае внесения изменений в государственное задание, в том числе в случае изменения 
показателей, характеризующих объем (содержание) оказываемых государственных услуг 
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(выполняемых работ) (пункт 2.2.1 Соглашения), а учреждение обязалось использовать 
субсидию в целях оказания государственных услуг (выполнения работ) в соответствии с 
требованиями к качеству и (или) объему (содержанию), порядку оказания государственных 
услуг (выполнения работ), определенных в государственном задании (пункт 2.3.1 
Соглашения) и нести ответственность за несоблюдение условий Соглашения (раздел 3 
Соглашения). 

В материалах дела отсутствуют доказательства принятии органом, осуществляющим 
функции и полномочия учредителя – Минприроды Ставропольского края, решения о 
раздельном формировании плановых показателей по выплатам, связанным с выполнением 
учреждением государственного задания. 

С учетом изложенного, довод привлекаемого должностного лица о том, что при 
составлении Плана ФХД Учреждение было вправе самостоятельно перераспределять 
средства субсидии на выполнение государственного задания по видам расходов в 
зависимости от потребности бюджетного учреждения, поэтому включило в расчет 
стоимости работ на проведение в лесах санитарно-оздоровительных мероприятий 
накладные расходы, нельзя признать законным и обоснованным. 

Соответственно, незаконным является и направление директором учреждения 
необоснованно рассчитанных накладных расходов на иные нужды учреждения, не 
предусмотренные государственным заданием. 

Направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата 
денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям их 
получения, является нецелевым использованием бюджетных средств (пункт 1 статьи 306.4 
БК РФ). 

Фактические обстоятельства дела подтверждены собранными по делу 
доказательствами, которым дана оценка на предмет допустимости, достоверности, 
достаточности по правилам статьи 26.11 КоАП РФ. 

С учётом приведенных доказательств директор учреждения обоснованно признан 
виновным в совершении административного правонарушения и его действия по статье 
15.14 КоАП РФ квалифицированы правильно. 

С учётом изложенных обстоятельств, обжалуемое решение оставлено без изменения, 
а жалоба директора - без удовлетворения. 

Многие споры в суде по нецелевому использованию бюджетных средств касаются 
оспаривания предписаний контролирующих органов о неправомочности выплат 
сотрудникам. 

Так, например, решение Арбитражного суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 
06 июня 2023 по делу № А81-1152/2022 [10]. 

В ходе судебного разбирательства, не обнаружены доказательства того, что 
организация допустила нецелевое использование бюджетных средств, превысила размеры 
выплат из бюджетных средств работникам Департамента лесного хозяйства Ямало-
Ненецкого автономного округа. 

Выводы Управления основаны на том, что для определения размера денежного 
содержания, в том числе и условий премирования государственных служащих, 
содержащихся за счет средств субвенции, предоставляемой из федерального бюджета, 
должны быть применены нормы исключительно федерального законодательства. 

 Указом Президента Российской Федерации от 25 июля 2006 года № 763 «О денежном 
содержании федеральных государственных гражданских служащих» [11] (далее – Указ № 
763), которыми не предусмотрено осуществление выплат, произведенных Департаментом. 

Для определения нецелевого характера использования бюджетных средств 
необходимо учитывать в совокупности как отклонение от регламентируемого режима их 
использования, так и соотношение результата использования с целью, установленной при 
выделении этих средств, а также иные фактические обстоятельства, существовавшие при 
освоении выделенных средств. 
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В абзаце 4 пункта 23 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации от 22 июня 2006 года № 23 «О некоторых вопросах применения 
арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации» разъяснено, что 
оценивая соблюдение участниками бюджетного процесса принципа эффективного 
использования бюджетных средств, судам необходимо учитывать, что участники 
бюджетного процесса в рамках реализации поставленных перед ними задач и в пределах 
выделенных на определенные цели бюджетных средств самостоятельно определяют 
необходимость, целесообразности конкретной расчетной операции. 

Субвенция предоставляется Департаменту общей суммой, без распределения по 
статьям расходов, в связи с чем, фонд оплаты труда региональных гражданских служащих 
должен формироваться в соответствии с законом субъекта РФ. 

Доказательства превышения департаментом фактически израсходованных на 
стимулирующие выплаты средств в материалах дела отсутствуют. 

Суд пришел к выводу о недоказанности факта нецелевого использования средств. 
Также показательным является Решение Арбитражного суда Пензенской области от 

24 июня 2021 года по делу № А49-1916/2021 [12], вынесенное по вопросу правомерности 
начисление премиальных выплат сотрудникам, принятым после окончания отчетного 
периода. 

Как видно из материалов дела, на основании приказа руководителя УФК по 
Пензенской области от 23.09.2020 № 342 о назначении плановой камеральной проверки 
должностным лицом управления в период с 08.10.2020 по 17.12.2020 была проведена 
плановая камеральная проверка предоставления и использования иных межбюджетных 
трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации за 
достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в Министерстве лесного, охотничьего хозяйства и 
природопользования Пензенской области. 

Приказом установлен проверяемый период – 2019 год. Основным вопросом 
контрольного мероприятия в приказе названа проверка предоставления и использования 
иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации за достижение показателей деятельности органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации. 

По итогам проверки составлен акт камеральной проверки Минлесхоза Пензенской 
области от 25.12.2020, на который министерством 19.01.2021 были представлены 
возражения. 

Также по результатам проверки УФК по Пензенской области в отношении 
министерства вынесено представление от 09.02.2021 № 55-21-42/29ДСП. 

В указанном представлении содержатся выводы о допущенных Минлесхозом 
Пензенской области нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и 
иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, которые 
квалифицированы как нецелевое использование. 

Кроме того, в представлении изложены требования к министерству в срок до 
01.06.2021 осуществить возврат иных межбюджетных трансфертов из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение показателей 
деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сумме 
20752 руб. 02 коп., использованных не по целевому назначению, а также принять меры по 
устранению причин и условий совершения выявленных нарушений. 

 
Также в представление включено требование проинформировать УФК по Пензенской 
области в письменной форме о результатах исполнения представления с приложением 
копий подтверждающих документов до 11.06.2021. 

Считая оспариваемое представление УФК по Пензенской области неправомерным, 
министерство обратилось в арбитражный суд с рассматриваемым заявлением и с учетом 
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уточнения своих требований просит признать его недействительным. 
Исследовав материалы дела, заслушав объяснения, арбитражный суд пришел к 

выводу, что оспариваемое представление не соответствует бюджетному законодательству 
и нарушает законные права и интересы заявителя. 

Свою позицию он обосновал так. 
Согласно положениям статьи 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации к 

числу принципов бюджетной системы Российской Федерации относятся, в частности, 
принципы эффективности использования бюджетных средств, а также адресности и 
целевого характера бюджетных средств. 

В соответствии с положениями статьи 34 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при 
составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках 
установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости 
достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств 
(экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием 
определенного бюджетом объема средств (результативности). 

Статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлен принцип 
адресности и целевого характера бюджетных средств, который означает, что бюджетные 
ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей 
бюджетных средств с указанием цели их использования. 

В силу положений статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета 
бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не 
соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о 
бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных 
обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, 
являющимся основанием для предоставления указанных средств.  

Нецелевое использование бюджетных средств, источником финансового 
обеспечения (софинансирования) которых являлся межбюджетный трансферт, имеющий 
целевое назначение, влечет бесспорное взыскание суммы средств, использованных не по 
целевому назначению, или сокращение предоставления межбюджетных трансфертов (за 
исключением субвенций и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований). 

Из буквального содержания оспариваемого представления УФК по Пензенской 
области следует, что существо вменяемых министерству по итогам проверки нарушений 
заключается в следующем: 

- в декабре 2019 года министерством допущено нецелевое использование иных 
межбюджетных трансфертов по коду бюджетной классификации расходов бюджета 
81204129930055500121, выразившееся в выплате денежного поощрения пяти должностным 
лицам, замещающим должности государственной гражданской службы Пензенской 
области, не участвовавшим в достижении Минлесхозом Пензенской области показателя 
«Качество окружающей среды» в Пензенской области до 10 августа 2019 года относительно 
его установленного значения (уровня) на 2019 год и, как следствие, не принимавшим 
участие в достижении Пензенской областью значений (уровней) показателей 
эффективности деятельности, так как они были приняты на работу после отчетного периода 
– после 10 августа 2019 года, и их трудовая деятельность не повлияла на выполнение 
данного показателя. 

К нецелевому использованию средств отнесены начисления на выплаты по оплате 
труда, указанных работников, и перечислении в Фонд социального страхования Российской 
Федерации, в Фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации и в 
Пенсионный фонд Российской Федерации с оспариваемой суммы денежного поощрения.  

В этой связи УФК по Пензенской области требует от министерства осуществить 



26 

 

возврат иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации за достижение показателей деятельности органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации с отчислениями во внебюджетные 
государственные фонды, использованных не по целевому назначению, а также принять 
меры по устранению причин и условий совершения выявленных нарушений и 
проинформировать о результатах исполнения представления. 

В качестве нарушенных министерством положений нормативных правовых актов в 
оспариваемом представлении указывается на нарушение статьи 38 и подпункта 3 пункта 1 
статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Также в представлении утверждается, что министерством при совершении 
указанных выше деяний был нарушен пункт 10 Правил предоставления и распределения 
иных межбюджетных трансфертов в 2019 году из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации за достижение показателей деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, утвержденных Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 07 декабря 2019 года № 1614 (далее – Правила № 
1614) [13]. 

Согласно пункту 1 Правил № 1614 данные Правила устанавливают порядок 
предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов в 2019 году из 
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение 
показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в целях софинансирования в полном объеме расходных обязательств субъектов 
Российской Федерации, связанных с поощрением региональных управленческих команд за 
достижение субъектами Российской Федерации значений (уровней) показателей для 
оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших 
исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и 
деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 25 апреля 2019 года № 193 
«Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей 
высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской 
Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации», и (или) предоставлением иных межбюджетных трансфертов местным 
бюджетам на поощрение муниципальных управленческих команд (далее соответственно – 
Указ № 193, оценка эффективности деятельности, показатели эффективности деятельности, 
иные межбюджетные трансферты).  

Таким образом, основополагающим нормативным правовым актом по 
рассматриваемому вопросу является названный выше Указ № 193. 

Пунктом 1 Указа № 193 утвержден Перечень показателей для оценки эффективности 
деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов 
государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации (далее – Перечень № 193). 

При этом в Перечень № 193 включены в общей сложности 15 таких показателей, 
начиная с показателя «Уровень доверия к власти» (пункт 1) и заканчивая показателем «Доля 
соответствующих нормативным требованиям автомобильных дорог» (пункт 15).  

Под номером 13 в названном выше Перечне № 193 значится показатель «Качество 
окружающей среды». 

В соответствии с пунктом 3 Указа № 193 Правительству Российской Федерации 
было поручено разработать и утвердить: а) методики расчета показателей, 
предусмотренных пунктами 2 – 15 Перечня, на период до 2024 года включительно, в том 
числе на отчетный период (текущий год) и на плановый период, составляющий два года, 
следующие за отчетным периодом; б) форму отчетности высших должностных лиц 
(руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов 
Российской Федерации о достигнутых за отчетный период (прошедший год) значениях 
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(уровнях) показателей, предусмотренных Перечнем, а также Правила распределения между 
субъектами Российской Федерации грантов в форме межбюджетных трансфертов на основе 
достигнутых ими за отчетный период значений (уровней) таких показателей (с учетом 
особенностей распределения грантов в 2019 году). 

Пунктом 4 Правил № 1614 предусмотрено, что условием предоставления иных 
межбюджетных трансфертов является достижение субъектом Российской Федерации 
сводного значения (уровня) показателей эффективности деятельности в соответствии с 
пунктом 10 настоящих Правил и достижение значений (уровней) показателей 
эффективности деятельности «Количество высокопроизводительных рабочих мест во 
внебюджетном секторе экономики», «Численность занятых в сфере малого и среднего 
предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей», «Уровень реальной 
среднемесячной заработной платы», «Объем инвестиций в основной капитал, за 
исключением инвестиций инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и 
бюджетных ассигнований федерального бюджета» (далее – показатели экономического 
блока), показателей эффективности деятельности «Уровень бедности», «Ожидаемая 
продолжительность жизни при рождении», «Естественный прирост населения», «Уровень 
образования» (далее – показатели социального блока) и показателя эффективности 
деятельности «Уровень доверия к власти (Президенту Российской Федерации, высшим 
должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной 
власти) субъектов Российской Федерации)» (далее – показатель внутриполитического 
блока) по отдельности в соответствии с пунктом 13 настоящих Правил. 

Согласно пункту 6 Правил № 1614 под региональными и муниципальными 
управленческими командами понимается группа должностных лиц, замещающих 
государственные должности субъектов Российской Федерации или должности 
государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, а также 
должностных лиц, замещающих муниципальные должности или должности 
муниципальной службы, деятельность которых в соответствии с решением высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) 
способствовала достижению субъектом Российской Федерации значений (уровней) 
показателей эффективности деятельности. 

Из буквального содержания данного пункта следует, что соответствующая группа 
должностных лиц, деятельность которых способствовала достижению субъектом 
Российской Федерации значений (уровней) показателей эффективности деятельности, 
определяется решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. 

Распоряжением Правительства Пензенской области от 31 мая 2019 года № 263-рП 
«О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 25.04.2019 № 193 «Об 
оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших 
исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и 
деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» был 
утвержден Перечень исполнительных органов государственной власти Пензенской 
области, структурных подразделений Правительства Пензенской области, ответственных 
за достижение значений показателей эффективности деятельности Губернатора 
Пензенской области и исполнительных органов государственной власти Пензенской 
области (далее – Перечень № 263-рП). 

Под номером 13 в Перечне № 263-рП названо Министерство лесного, охотничьего 
хозяйства и природопользования Пензенской области в качестве исполнительного органа 
государственной власти Пензенской области, ответственного за достижение значения 
показателя «Качество окружающей среды». 

В целях реализации Указа № 193 было издано Постановление Губернатора 
Пензенской области от 18 декабря 2019 года № 161 «Об определении групп должностных 
лиц, способствующих достижению Пензенской областью значений (уровней) показателей 
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для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей 
высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской 
Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации» (далее – Постановление № 161). 

В соответствии с подпунктом 1.2 Постановления № 161 к числу таких должностных 
лиц относятся руководители исполнительных органов государственной власти Пензенской 
области, включенных в Перечень № 263-рП, а также гражданские служащие, замещающие 
должности гражданской службы в указанных исполнительных органах.    

Таким образом, согласно указанному решению высшего должностного лица 
Пензенской области руководители Минлесхоза Пензенской области и гражданские 
служащие, замещающие в министерстве должности гражданской службы, относятся к 
группе должностных лиц, способствующих достижению Пензенской областью значений 
(уровней) показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц 
(руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов 
Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации. 

Из содержания пункта 19 Правил № 1614 следует, что порядок поощрения 
региональных и муниципальных управленческих команд устанавливается актами субъекта 
Российской Федерации. 

В этой связи Постановлением Губернатора Пензенской области от 19 декабря 2019 
года № 162 был утвержден Порядок выплаты поощрения за достижение Пензенской 
областью в 2019 году значений (уровней) показателей для оценки эффективности 
деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов 
государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации (далее – Порядок № 162). 

Согласно пункту 2 Порядка № 162 выплата поощрения производится за счет средств 
иных межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет Пензенской области из 
федерального бюджета в 2019 году. 

Пунктом 3 Порядка № 162 установлено, что размер ассигнований на выплату 
поощрения для соответствующего исполнительного органа государственной власти 
Пензенской области (далее – ИОГВ) определяется по приведенной в данном пункте 
формуле, которая учитывает месячный фонд оплаты труда с начислениями 
соответствующего ИОГВ, рассчитанный исходя из установленных действующим 
законодательством размеров ежемесячного единого денежного вознаграждения с 
ежемесячным денежным поощрением лиц, замещающих государственные должности 
Пензенской области, а также месячного денежного содержания государственных 
гражданских служащих Пензенской области, определенного исходя из действующих 
штатных расписаний ИОГВ по состоянию на 01 декабря 2019 года. Кроме того, в этой 
формуле учитывается коэффициент поощрения. 

В соответствии с пунктом 4 Порядка № 162 поощрение производится исходя из 
размера ассигнований, выделенных из бюджета Пензенской области в соответствии с 
пунктом 3 Порядка, пропорционально фактически установленного на день выплаты 
поощрения ежемесячного единого денежного вознаграждения с ежемесячным денежным 
поощрением лиц, замещающих государственные должности Пензенской области, 
месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Пензенской 
области и сложившегося размера начислений на заработную плату (с учетом регрессивной 
шкалы тарифов страховых взносов). 

Положениями пункта 5 Порядка № 162 предусмотрено, что выплата поощрения 
лицам, указанным в подпункте 1.1 Постановления № 161, руководителям ИОГВ, указанным 
в подпунктах 1.2 – 1.4 Постановления № 161, производится на основании распоряжения 
Губернатора Пензенской области. 

Выплата поощрения государственным гражданским служащим, указанным в 
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подпунктах 1.2 – 1.4 Постановления № 161, производится на основании актов 
соответствующих руководителей ИОГВ. 

В отношении кодов бюджетной классификации расходов бюджета, указанных в 
тексте оспариваемого представления, суд отметил следующее.  

Согласно положениям пункта 1 статьи 18 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации для составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации используется бюджетная классификация Российской Федерации, которая 
представляет собой группировку доходов, расходов и источников финансирования 
дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В соответствии с положениями статьи 19 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации в состав бюджетной классификации Российской Федерации входит, в 
частности, классификация расходов бюджета. 

Порядок применения указанной классификации устанавливается Министерством 
финансов Российской Федерации (пункт 2 статьи 18 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации). 

Согласно действовавшим в рассматриваемый период Приказу Министерства 
финансов Российской Федерации от 08 июня 2018 года № 132н «О Порядке формирования 
и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и 
принципах назначения» и Закону Пензенской области от 24 декабря 2018 года № 3283-ЗПО 
«О бюджете Пензенской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
указанные в представлении коды бюджетной классификации имеют следующую структуру: 

- 812 0412 9930055500 121 (глава 812 «Министерство лесного, охотничьего 
хозяйства и природопользования Пензенской области», подраздел 0412 «Другие вопросы в 
области национальной экономики», код целевой статьи расходов 9930055500 «Поощрение 
за содействие достижению значений (уровней) показателей для оценки эффективности 
деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов 
государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации», код вида расходов 121 «Фонд 
оплаты труда государственных (муниципальных) органов»); 

- 812 0412 9930055500 129 (глава 812 «Министерство лесного, охотничьего 
хозяйства и природопользования Пензенской области», подраздел 0412 «Другие вопросы в 
области национальной экономики», код целевой статьи расходов 9930055500 «Поощрение 
за содействие достижению значений (уровней) показателей для оценки эффективности 
деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов 
государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации», код вида расходов 129 «Взносы 
по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные 
выплаты работникам государственных (муниципальных) органов»). 

Из акта камеральной проверки следует, что самим Минлесхозом Пензенской области 
расчет потребности в средствах иного межбюджетного трансферта для осуществления 
рассматриваемых выплат не производился. 

Расчет выделенных министерству средств был произведен Министерством 
финансов Пензенской области в соответствии с упомянутым выше Порядком № 162. 

До Минлесхоза Пензенской области в установленном порядке были доведены 
Уведомления об изменении лимитов бюджетных обязательств на соответствующий год, в 
том числе по кодам классификации расходов бюджета. 

На основании приведенных выше норм Порядка № 162 Минлесхозом Пензенской 
области издан приказ «О премировании», согласно которому отделу финансирования, 
бухгалтерского учета и отчетности министерства было приказано произвести начисление и 
выплату поощрения государственным гражданским служащим Пензенской области, 
замещающим должности государственной гражданской службы Пензенской области в 
Минлесхозе Пензенской области, в размере за фактически отработанное время.  
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В ходе камеральной проверки казначейством было установлено, что министерство 
платежными поручениями согласно реестра на зачисление денежных средств на карточные 
счета работников перечислило суммы поощрения на карточные счета сотрудников 
Минлесхоза Пензенской области по коду бюджетной классификации расходов бюджета 812 
0412 9930055500 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов». 

Также были перечислены страховые взносы во внебюджетные фонды, начисленные 
на суммы поощрения, по коду бюджетной классификации расходов бюджета 812 0412 
9930055500 129 «Начисления на выплаты по оплате труда». 

В акте проверки указывается, что указанные расходы отражены в Отчете об 
исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 
администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, 
главного администратора, администратора доходов бюджета на 01 января 2020 года. 

При этом в ходе проверки достоверности и своевременности предоставления 
данного отчета нарушений не установлено, что отражено в акте камеральной проверки. 

Кроме того, в акте проверки отражено, что в 2019 году выплата поощрения 
государственным гражданским служащим, замещающим должности государственной 
гражданской службы Пензенской области в Минлесхозе Пензенской области, 
производилась за фактически отработанное время, исходя из размера ассигнований, 
выделенных из бюджета Пензенской области в соответствии с пунктом 3 Порядка № 162, 
пропорционально от фактически установленного на день выплаты поощрения 
ежемесячного единого денежного вознаграждения с ежемесячным денежным поощрением 
лиц, замещающих государственные должности Пензенской области, а также месячного 
денежного содержания государственных гражданских служащих Пензенской области и 
сложившегося размера начислений на заработную плату (с учетом регрессивной шкалы 
тарифов страховых взносов).  

Данные обстоятельства подтверждены имеющимися в деле упомянутыми выше 
лимитами бюджетных обязательств, приказом о премировании, платежными поручениями, 
реестром денежных средств, расчетно-платежной ведомостью за декабрь 2019 года, 
табелями учета рабочего времени, актом камеральной проверки и установлены 
арбитражным судом. 

Таким образом, выделенные министерству для рассматриваемых целей денежные 
средства были полностью израсходованы заявителем в 2019 году в указанных размерах по 
соответствующим кодам бюджетной классификации на выплату поощрения своим 
сотрудникам и на перечисление начисленных страховых взносов с этого поощрения. Что 
подтверждено материалами дела и не оспаривается сторонами. 

Вместе с тем Управление Федерального казначейства по Пензенской области 
посчитало, что министерство допустило нецелевое использование средств при выплате 
денежного поощрения и взносов на выплаты по оплате труда при осуществлении выплат в 
пользу пяти должностных лиц министерства, принятым на работу в данное ведомство во 
второй половине года. 

По мнению казначейства, поскольку названные должностные лица были приняты на 
работу в министерство уже после окончания отчетного периода, под которым управление 
понимает срок до 10 августа 2019 года, то они не участвовали в достижении Минлесхозом 
Пензенской области показателя «Качество окружающей среды» в Пензенской области до 
обозначенного периода, и, как следствие, не принимали участия в достижении Пензенской 
областью значений (уровней) показателей эффективности деятельности, так как были 
приняты на работу после отчетного периода, в связи с чем им не должно было 
выплачиваться поощрение, а также начисляться взносы на него. 

Этот вывод управление мотивирует в акте проверки и в оспариваемом 
представлении нарушением министерством пункта 10 Правил № 1614. 

Между тем указанные выводы казначейства являются произвольными, поскольку 
они не имеют под собой никакого правового обоснования. 
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Пункт 10 Правил № 1614 регламентирует порядок расчета размера иного 
межбюджетного трансферта соответствующего субъекта Российской Федерации за сводное 
значение оценки достижения им значений (уровней) показателей для оценки 
эффективности деятельности. 

Данный пункт содержит лишь формулы, в которых участвуют такие показатели (R) 
как  «Количество высокопроизводительных рабочих мест во внебюджетном секторе 
экономики», «Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, 
включая индивидуальных предпринимателей», «Уровень реальной среднемесячной 
заработной платы», «Объем инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций 
инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных ассигнований 
федерального бюджета» «Уровень бедности», «Ожидаемая продолжительность жизни при 
рождении», «Естественный прирост населения», «Уровень образования», а также 
показатель внутриполитического блока –«Уровень доверия к власти», которые также прямо 
названы в пункте 4 Правил № 1614. 

При этом показатель «Качество окружающей среды», ответственным за достижение, 
значений которого в Пензенской области в силу приведенных выше норм является 
Минлесхоз Пензенской области, в пункте 10 Правил № 1614 вообще не упоминается. 

Свой тезис о том, что отчетным периодом является период сроком до 10 августа 2019 
года, УФК мотивирует аналогией с указанной в пункте 10 Правил № 1614 самой поздней 
датой – 10 августа 2019 года, установленной для учета при расчете размера трансферта в 
отношении значения показателя «Численность занятых в сфере малого и среднего 
предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей». 

Однако в силу разнородности указанного показателя и показателя «Качество 
окружающей среды» применение каких-либо аналогий в данном случае является явно 
неуместным. 

Более того, данный тезис казначейства прямо противоречит понятию «отчетный 
период», который в приведенных выше нормах пункта 3 Указа № 193 прямо определяется 
как «текущий год» или «прошедший год». В пункте 11 Правил № 1614 также упоминается 
понятие «отчетный год». 

Таким образом, суд считает, что в рассматриваемом случае с учетом содержания 
всех упомянутых выше нормативных правовых актов отчетным периодом являлся именно 
2019 год, а не период до 10 августа 2019 года, как ошибочно полагает управление.  

При этом ни Указ № 193, ни Правила № 1614, ни иные указанные выше нормативные 
правовые акты не содержат норм, которые бы устанавливали правило о том, что поощрение 
за счет средств рассматриваемых межбюджетных трансфертов выплачивается лишь тем 
сотрудникам (должностным лицам) исполнительных органов субъекта Российской 
Федерации, которые состояли с ними в трудовых отношениях на дату определения 
значения того или иного показателя или на дату определения сводного показателя. 

В этой связи приведенные в акте проверки и в оспариваемом представлении выводы 
казначейства о нарушении министерством пункта 10 Правил № 1614 при выплате 
поощрения пяти названным государственным служащим являются необоснованными и 
противоречат приведенным правовым нормам. 

Кроме того, из названия и содержания Правил № 1614 следует, что они определяют 
порядок предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов в 2019 году из 
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации. В указанных 
процедурах министерство никаким образом не участвовало, в связи с чем по определению 
не могло быть нарушителем этих Правил.      

В силу положений пункта 19 Правил № 1614 порядок поощрения региональных и 
муниципальных управленческих команд устанавливается актами субъекта Российской 
Федерации. 

Согласно буквальному толкованию пункта 6 Правил № 1614 региональная 
управленческая команда как соответствующая группа должностных лиц, деятельность 
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которых способствовала достижению субъектом Российской Федерации значений 
(уровней) показателей эффективности деятельности, определяется решением высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации, о чем говорилось выше. 

Губернатор Пензенской области в подпункте 1.2 Постановления № 161 решил к 
числу таких должностных лиц отнести руководителей исполнительных органов 
государственной власти Пензенской области, включенных в упомянутый выше Перечень 
№ 263-рП, а также гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы 
в указанных исполнительных органах.    

Следовательно, согласно указанному решению высшего должностного лица 
Пензенской области все гражданские служащие, замещающие в Минлесхозе Пензенской 
области должности гражданской службы, относятся к группе должностных лиц, 
способствующих достижению Пензенской областью значений (уровней) показателей для 
оценки эффективности деятельности, что также установлено судом выше. 

В упомянутых выше пунктах 3 и 4 утвержденного Губернатором Пензенской 
области Порядка № 162 определяются правила расчета ассигнований на выплату 
поощрения для соответствующего исполнительного органа и порядок выплаты поощрения 
с учетом установленных законодательством размеров ежемесячного единого денежного 
вознаграждения с ежемесячным денежным поощрением лиц, замещающих 
государственные должности Пензенской области, а также месячного денежного 
содержания государственных гражданских служащих, определенного исходя из 
действующих штатных расписаний по состоянию на 01 декабря 2019 года. 

Государственные служащие министерства, выплаченное денежное поощрение 
которым, считается спорным были назначены на свои должности упомянутыми выше 
приказами Минлесхоза Пензенской области в течение 2019 года в рамках штатных 
расписаний, и на момент расчета и выплаты рассматриваемого поощрения в декабре 2019 
года все они состояли в штате министерства и замещали в нем должности гражданской 
службы.  

Следовательно, указанные государственные служащие министерства в полной мере 
являлись субъектами рассматриваемого поощрения как члены определенной высшим 
должностным лицом Пензенской области региональной управленческой команды, 
способствующей достижению Пензенской областью в 2019 году значений (уровней) 
показателей для оценки эффективности деятельности. 

В акте проверки отражено, что расчет размера выделенных министерству 
ассигнований на выплату поощрения произведен Министерством финансов Пензенской 
области. Выплата Минлесхозом Пензенской области в 2019 году поощрения 
государственным гражданским служащим производилась исходя из размера полученных 
ассигнований в соответствии с пунктом 3 Порядка № 162 с учетом фактически 
отработанного времени, установленных размеров ежемесячного денежного 
вознаграждения и месячного денежного содержания, а также коэффициента поощрения. 

Каких-либо нарушений в расчетах размеров поощрения в отношении этих лиц, а 
также в размерах начисленных на него страховых взносов, казначейством в ходе проверки 
не установлено и в акте камеральной проверки не отражено. 

 Таким образом, поскольку выделенные министерству в 2019 году за счет средств 
иных межбюджетных трансфертов ассигнования на выплату поощрения за достижение 
Пензенской областью в 2019 году значений (уровней) показателей для оценки 
эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших 
исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и 
деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации были 
израсходованы в декабре 2019 года Минлесхозом Пензенской области на выплату 
поощрения названным выше пяти своим сотрудникам, замещающим на тот момент в 
министерстве должности государственной гражданской службы, и на перечисление 
начисленных на поощрение страховых взносов в тех же размерах и по установленным 



33 

 

кодам бюджетной классификации, следует признать, что принцип целевого использования 
бюджетных средств, предусмотренный приведенными выше положениями статьи 38 и 
подпункта 3 пункта 1 статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
министерством был соблюден в полной мере. 

Спорные средства министерством были использованы на цели, определенные 
перечисленными выше нормативными актами, в установленных ими порядке и размерах по 
соответствующим кодам бюджетной классификации расходов бюджета.    

Выводы управления в акте проверки и в оспариваемом представлении о нарушении 
министерством статьи 38 и подпункта 3 пункта 1 статьи 162 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, а также пункта 10 Правил № 1614 не соответствуют 
законодательству, противоречат совокупности имеющихся в настоящем деле доказательств 
и являются неосновательными. 

Вменяемое министерству бюджетное правонарушение, предусмотренное статьей 
306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в виде нецелевого использования 
средств иных межбюджетных трансфертов в общей сумме 20752 руб. 02 коп. казначейством 
в нарушение части 5 статьи 200 АПК РФ не доказано в установленном законом порядке и 
опровергается материалами дела.        

При изложенной совокупности обстоятельств с учетом приведенных положений 
правовых норм арбитражный суд пришел к выводу о том, что отраженные в оспариваемом 
представлении казначейства нарушения и вина заявителя в их совершении не доказаны в 
ходе судебного разбирательства, в связи с чем обжалуемое представление управления, 
обязывающее возвратить спорные средства, является необоснованным, не соответствует 
законодательству, нарушает права министерства в сфере экономической деятельности и в 
силу части 2 статьи 201 АПК РФ подлежит признанию недействительным. 

Изучение актуальной арбитражной практики, подхода проверяющих организаций к 
оценке финансово-хозяйственных операций, поможет избежать ошибок в работе и отстоять 
свою позицию в арбитражных спорах получателям бюджетного финансирования. 

 
БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации: федер. закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ : 
(Принят ГД РФ 17.07.1998) // АО «Кодекс»  – Электронный фонд правовой и нормативно-
технической документации. – URL: https://docs.cntd.ru/document/901714433 (дата 
обращения: 11.05.2023). - Загл. с экрана.  
2.  Вифлеемский, А.Б.  Три «не» при квалификации нарушений / А.Б. Вифлеемский // 
Журнал Финконтроль - 2019 года №3. https://rufincontrol.ru/online/article/385115/ (дата 
обращения: 11.05.2023). - Загл. с экрана  
3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: федер. 
закон от 30.12.2001 №195-ФЗ : (принят ГД РФ 20.12.2001) // АО «Кодекс». – Электронный 
фонд правовой и нормативно-технической документации. – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/901807667 (дата обращения: 11.05.2023). - Загл. с экрана.  
4. Лесной кодекс Российской Федерации; фед. закон №200-ФЗ (принят ГД РФ 04 
декабря 2006) // АО «Кодекс». – Электронный фонд правовой и норрмативно-технической 
документации. – URL: https://docs.cntd.ru/document/902017047 (Дата обращения: 
11.05.2023). - Загл. с экрана. 
5. СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила 
проведения контрольного мероприятия : утвержден постановлением Коллегии Счетной 
палаты РФ от 7 сентября 2017 года № 9ПК //  АО «Кодекс». – Электронный фонд правовой 
и нормативно-технической документации. – URL: https://docs.cntd.ru/document/556032794 
(Дата обращения: 11.05.2023). - Загл. с экрана. 
6. Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа по делу № А38-
3443/2020 от 19 мая 2021 г. / Интернет-портал «Электронное правосудие». – Банк решений 

https://rufincontrol.ru/online/article/385115/


34 

 

Арбитражный судов. - URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения: 11.05.2023). - Загл. с 
экрана. 
7. Решение Ставропольского краевого суда по делу №7А-553/2020 от 21 октября 2020 
года // Интернет-портал «Электронное правосудие». – Банк решений Арбитражный судов. 
- URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения: 11.05.2023). - Загл. с экрана. 
8. Постановление Арбитражного суда Поволжского округа 26 марта 2021 года по делу 
№ А55-3492/2020 // Интернет-портал «Электронное правосудие». – Банк решений 
Арбитражный судов. - URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения: 11.05.2023). - Загл. с 
экрана. 
9. Об утверждении Правил расходования и учета средств, предоставляемых в виде 
субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на 
осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных 
отношений : Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2006 № 837 // 
АО «Кодекс». – Электронный фонд правовой и нормативно-технической документации. – 
URL: https://docs.cntd.ru/document/902022064 (дата обращения: 11.05.2023). - Загл. с экрана  
10. Решение Арбитражного суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 06.06.2023 по 
делу №А81-1152/2022 // Интернет-портал «Электронное правосудие». – Банк решений 
Арбитражный судов. - URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения: 30.06.2023). - Загл. с 
экрана. 
11. О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих : 
Указ Президента Российской Федерации от 25.07.2006 № 763 // АО «Кодекс»  – 
Электронный фонд правовой и нормативно-технической документации. – URL- 
https://docs.cntd.ru/document/901990553 (дата обращения: 11.05.2023). - Загл. с экрана 
12. Решение Арбитражного суда Пензенской области от 24 июня 2021 г. по делу №А49-
1916/2021 // Интернет-портал «Электронное правосудие». – Банк решений Арбитражный 
судов. - URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения: 11.05.2023). - Загл. с экрана. 
13. Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных 
трансфертов в 2019 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации : постановление Правительства РФ от 07.12.2019 № 
1614019 г.) // АО «Кодекс». – Электронный фонд правовой и нормативно-технической 
документации. – URL- https://docs.cntd.ru/document/564039314 (дата обращения: 
11.05.2023). - Загл. с экрана. 
 



35 

 

 

Государственное управление лесами: проблемы и 
пути решения: Материалы  

III Всероссийской научно-практической конференции, 
С.-Петербург, 29 мая - 02 июня 2023 г. 

 
DOI 10.21178/29052023.4 
УДК 630 
 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПОДХОДОВ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ СУБВЕНЦИЙ ИЗ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПЕРЕДАННЫХ СУБЪЕКТАМ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ОХРАНЕ ЛЕСОВ ОТ ПОЖАРОВ 
 

© А.В. Белякова  
 
IMPROVING APPROACHES TO DETERMINING SUBVENTIONS FROM THE FEDERAL 
BUDGET FOR THE IMPLEMENTATION OF THE POWERS TRANSFERRED TO THE 
SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION TO PROTECT FORESTS FROM FIRES 

Аlla V. Belyakova (Vologda Oblast Forestry Department) 

The article examines the problem of financial support of delegated powers in the field of forest 
relations on the example of the Vologda region. 
The author points out the imperfection of the current methodology for the distribution of 
subventions provided from the federal budget to the budgets of the constituent entities of the 
Russian Federation for these purposes. 
It is indicated that the involvement of regional autonomous institutions as a cover for underfunding 
of income from income-generating activities carries high risks of disruption of work on the 
protection, protection and reproduction of forests. 
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Совершенствование подходов к определению субвенций из федерального бюджета на 
реализацию переданных субъектам Российской Федерации полномочий по охране 
лесов от пожаров 

А.В. Белякова 

В статье на примере Вологодской области рассматривается проблема финансового 
обеспечения переданных полномочий в области лесных отношений. 
Автором указывается на несовершенство действующей методики распределения средств 
субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации на эти цели. 
Указывается, что привлечение региональными автономными учреждениями в качестве 
покрытия недофинансирования доходов от приносящей доход деятельности несет в себе 
высокие риски срыва выполнения работ по охране, защите и воспроизводству лесов. 
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С 2006 года субъектам Российской Федерации в соответствии со статьей 83 Лесного 
кодекса переданы полномочия в области лесных отношений, в том числе по охране лесов 
от пожаров. Финансовое обеспечение мероприятий по охране лесов от пожаров 
производится за счет субвенций из федерального бюджета и софинансирования из 
региональных бюджетов (при возможности). 

Распределение субвенций, выделяемых из федерального бюджета на охрану лесов от 
пожаров, осуществляется в соответствии с методикой, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2021 года № 2046. Согласно методике, 
размер субвенций на охрану лесов от пожаров Вологодской области составляет в 2023 году 
91,4 млн. рублей. Выделенные средства предусмотрены на выполнение комплекса работ, 
которые определены Лесным планом Вологодской области и согласованы в ходе защиты 
бюджетных проектировок Федеральным агентством лесного хозяйства. 

Сведения о направлении расходов на охрану лесов от пожаров по видам работ на 
территории лесного фонда Вологодской области в 2022-2023 годах представлены в таблице 
1. 

Таблица 1 

Расходы федерального бюджета на охрану лесов от пожаров на территории лесного фонда 
Вологодской области в 2022-2023 годах, млн. рублей 

№ 
п.п. Наименование расходов 2022 2023 

1. 
Противопожарные мероприятия (устройство 
минерализованных полос, прочистка и обновление мин. полос, 
установка аншлагов, благоустройство зон отдыха) 

13,9 13,4 

2. Содержание лесопожарных станций 20,7 20,0 

3. Авиационный мониторинг пожарной опасности в лесах и 
лесных пожаров 47,0 46,0 

4. Организация системы обнаружения и учета лесных пожаров 
(РДС) 5,7 5,8 

5. Тушение лесных пожаров 4,0 6,2 
 ВСЕГО на охрану лесов от пожаров 91,3 91,4 

 
В настоящее время расчет субвенций на охрану лесов от пожаров производится на 

основании объемов работ (пункты 1 и 3 таблицы 1) и нормативных затрат, определяемых 
Федеральным агентством лесного хозяйства. Субвенции на другие мероприятия (пункты 2, 
4, 5 таблицы 1) не имеют при расчете четких нормативов, а учитываются фактические 
данные прошлых лет. 

Средства, предназначенные для охраны лесов от пожаров, направляются на 
выполнение работ, в том числе на оплату расходов по оплате труда, приобретение горюче-
смазочных материалов, аренду воздушных судов и т.п. Все расходы детализируются в 
плане финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения, 
выполняющего эти работы (САУ лесного хозяйства ВО «Вологдалесхоз»). В соответствии 
с планом на 2023 год расходы на заработную плату работников, занятых на мероприятиях 
по охране лесов от пожаров, запланированы в размере 37,3 млн. рублей (40%). 

К работникам, выполняющим мероприятия по охране лесов от пожаров, относятся 
лесные пожарные, водители, трактористы и др. 

Приказом Минтруда России от 10.06.2021 № 395н утвержден профессиональный 
стандарт «Лесной пожарный», которым определены основная цель вида профессиональной 
деятельности, трудовые функции, трудовые действия и другие характеристики профессии 
[2]. 
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Лесные пожарные в Вологодской области - это работники САУ лесного хозяйства ВО 
«Вологдалесхоз», выполняющие мероприятия по охране лесов от пожаров. Нормативная 
численность лесных пожарных Вологодской области составляет 360 человек в соответствии 
с распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.07.2019 № 1605-р [3]. 
Фактическая численность лесных пожарных в регионе в 2023 году составляет 365 человек.  

В целях определения достаточности средств, выделенных на охрану лесов от пожаров, 
целесообразно сравнить потребность в расходах на оплату труда нормативной численности 
лесных пожарных и сумму запланированных средств на 2023 год. Расчет потребности 
приведен в таблице 2. 

Таблица 2 
Расчет потребности в расходах на оплату труда лесных пожарных Вологодской области 

 

№ 
п.п. 

Структура месячной 
заработной платы 

Размер 
зарплаты 1 
работника в 

месяц, 
 руб. 

Размер 
зарплаты 1 
работника в 

год,  
руб. 

Расходы на 
заработную плату 

лесных пожарных в 
год,  

млн. руб. 
1. Должностной оклад 6826 81912 29,9 

2. Надбавка за выслугу лет 
(30%) 2048 24576 9,0 

3. 
Персональный 
повышающий 
коэффициент (300%) 

20478 245736 89,7 

4. Премия по итогам работы 
(100%) 6826 81912 29,9 

5. Районный коэффициент 
(15%) 5427 65124 23,7 

 ВСЕГО 41605 499260 182,2 
 

Потребность в расходах на оплату труда лесных пожарных составляет 182,2 млн. 
рублей, что в 5 раз больше запланированных средств.  

Значительная разница между потребностью и лимитами свидетельствует о 
несовершенстве методики расчета субвенций. [3] 

Данный подход не позволяет обеспечить расходы на содержание лесных пожарных, 
нормативное количество которых утверждено распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 19.07.2019 № 1605-р. В Вологодской области дисбаланс устраняется за счет 
средств от приносящей доход деятельности САУ лесного хозяйства ВО «Вологдалесхоз», 
что не соответствует статье 83 Лесного кодекса и имеет высокие риски отсутствия 
источников финансирования. 

Таким образом, при расчете субвенций на содержание лесопожарных станций 
необходимо установить нормативные затраты на содержание одного лесного пожарного.  

По утверждению Н.А. Петрунина [1, с. 79], «действующая методика распределения 
субвенций на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений не 
учитывает в полной мере территориальные особенности ведения лесного хозяйства и риски 
возникновения чрезвычайных ситуаций в лесах». 

В целях финансового обеспечения переданных полномочий по охране лесов от 
пожаров за счет субвенций из федерального бюджета предлагаем учитывать в методике 
расчета субвенций не только нормативные затраты на выполнение противопожарных работ, 
но и нормативные расходы на оплату труда лесных пожарных в количестве, утвержденном 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.07.2019 № 1605-р. 
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LEGAL REGULATION OF WOOD TURNOVER IN THE RUSSIAN FEDERATION: WOOD 
PROCESSING 

 
Alena M. Bechina (Analyst of the Center for Econjmic Research and Strategic Planning in the 
Field of Forest Relations, a separate subdivision of the St. Petersburg Research Institute of 
Forestry, located in Moscow) 

Legal regulation of wood turnover in the Russian Federation is an urgent area of improvement of 
forest legislation. The progressive formation of public relations in the sphere of wood turnover 
causes changes in the relevant legal mechanisms and instruments of their regulation. The article 
discusses the changes made in 2021-2023 to the forest legislation on the transportation 
(transportation) of wood and its processed products, which are of particular importance for 
ensuring the effectiveness of federal state supervision in the field of transportation, storage of 
wood, production of wood processing products and accounting for transactions with it. 
Keywords: improvement of state forest management, legal regulation, wood turnover, changes in 
legislation, transportation of wood, federal state supervision in the field of transportation, storage 
of wood, production of wood processing products and accounting of transactions with it 

Правовое регулирование оборота древесины в Российской Федерации: переработка 
древесины 

А.М. Бечина 
Правовое регулирование оборота древесины в Российской Федерации является актуальным 
направлением совершенствования лесного законодательства. Поступательное 
формирование общественных отношений в сфере оборота древесины обуславливает 
изменения соответствующих правовых механизмов и инструментов их регулирования. В 
статье рассматриваются изменения, внесенные в 2021 - 2023 годах в лесное 
законодательство по вопросам транспортировки (перевозки) древесины и продукции ее 
переработки, которые имеют особое значение для обеспечения эффективности 
федерального государственного надзора в сфере транспортировки, хранения древесины, 
производства продукции переработки древесины и учета сделок с ней 
Ключевые слова: совершенствование государственного управления лесами, правовое 
регулирование, оборот древесины, изменения законодательства, хранение древесины, 
места складирования древесины, федеральный государственный надзор в сфере 
транспортировки, хранения древесины, производства продукции переработки древесины и 
учета сделок с ней 
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Серьезной трансформации в 2021 – 2023 годах подверглось законодательство об 
учете древесины и сделок с ней, в том числе о производстве продукции переработки 
древесины. 

Внесение соответствующих изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и 
принятие подзаконных нормативных актов являлось государственной задачей, 
поставленной Президентом Российской Федерации. 

Так, Перечень поручений Президента Российской Федерации от 06 ноября 2020 года 
№ Пр-1816 по вопросам развития и декриминализации лесного комплекса, включает в себя, 
в том числе, внесение в законодательство Российской Федерации изменений в части 
производства продукции переработки древесины, предусматривающих: 

- создание единой федеральной государственной информационной системы лесного 
комплекса, в том числе в целях обеспечения прослеживаемости древесины от ее заготовки 
до производства продукции переработки древесины, а в случае их вывоза из Российской 
Федерации – до момента вывоза (пункт 1 «а»-1 Пр1816); 

- оформления в электронной форме сопроводительных документов на продукцию 
переработки древесины, удостоверяющих легальность заготовки древесины и производства 
такой продукции (пункт 1 «а»-3 Пр1816); 

- исключения возможности оформления сопроводительных документов на 
древесину и продукцию переработки древесины, вывоза древесины и продукции 
переработки древесины из Российской Федерации в случае представления недостоверной 
информации, в том числе о месте и объеме заготовки древесины, ее видовом (породном) и 
сортиментном составе (пункт 1 «а»-5 Пр1816); 

- осуществление федерального государственного лесного надзора за приемкой, 
хранением, переработкой и перевозкой древесины (пункт 1 «е»-4 Пр1816) [1]. 

Федеральным законом от 4 февраля 2021 года № 3-ФЗ «О внесении изменений в 
Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования правового регулирования лесных отношений» в 
Лесной кодекс Российской Федерации были внесены статьи 50.3 «Общие положения о 
транспортировке древесины, хранении древесины, производстве продукции переработки 
древесины и об учете сделок с ними» и 50.4-2 «Производство продукции переработки 
древесины» [2]. 

В настоящее время система правового регулирования в сфере производства 
продукции переработки древесины включает в себя следующие законодательные и 
нормативные правовые акты: 

1) Статьи 50.3, 50.4-2 Лесного кодекса Российской Федерации [3]; 
2) Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 
25 августа 2021 года № 589 «Об утверждении формы, состава сведений, требований 
к подготовке в электронном виде отчета о древесине, которая поступает на объект 
лесоперерабатывающей инфраструктуры, древесине, которая перерабатывается, 
продукции переработки древесины» [4]. 
К элементам системы правового регулирования оборота древесины в части 

производства продукции ее переработки относятся: 
а) общие положения о производстве продукции переработки древесины; 
б) нормы о продукции переработки древесины; 
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в) нормы о лесной инфраструктуре и объектах, в нее входящих, порядке внесения 
сведений об объектах лесной инфраструктуры (ОЛИ) в государственный лесной реестр. 

Общие положения о производстве продукции переработки древесины регулируются 
частью 1 статьи 50.3, статьей 50.4-2 Лесного кодекса Российской Федерации. 

Так, производство продукции переработки древесины регулируется гражданским 
законодательством с учетом положений главы «Транспортировка древесины, хранение 
древесины, производство продукции переработки древесины и учет сделок с ними» 
Лесного кодекса Российской Федерации. 

Продукцией переработки древесины согласно части 3 статьи 12.2 Лесного кодекса 
Российской Федерации является результат, полученный из древесины путем обработки 
физическими способами или переработки физическими и химическими способами. 

К ней относятся следующие виды продукции переработки древесины: 
- лесоматериалы (обработанные или необработанные), классифицируемые по 

видовому (породному) и сортиментному составам в соответствии с Общероссийским 
классификатором продукции по видам экономической деятельности [5], единой Товарной 
номенклатурой внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза 
[6]; 

- иные виды продукции, классифицируемые в соответствии с указанными 
классификатором и номенклатурой. 

Обработанные лесоматериалы являются результатом переработки древесины 
способами промышленной обработки, в том числе путем продольного деления стволов на 
сортименты распиловкой или расщеплением вдоль, строгания, лущения, шлифования, а 
также пиломатериалы. 

Необработанными лесоматериалами являются: 
а) хлысты (очищенные от сучьев срубленные, спиленные, срезанные стволы 

деревьев, не подверженные разделению на сортименты путем поперечного или 
продольного деления); 

б) необработанные сортименты (лесоматериалы, полученные путем поперечного 
деления стволов, подвергшихся первичной (грубой) обработке (удалению коры и заболони, 
обрезке сучьев, отделению верхушки и прикорневой части стволов деревьев, поперечному 
делению стволов деревьев на сортименты), в том числе бревна, балансы, пиловочник); 

в) дрова и иная топливная древесина. 
На лиц, которым на законных основаниях принадлежат объекты 

лесоперерабатывающей инфраструктуры, законом возлагается обязанность по внесению в 
государственный лесной реестр сведений о характеристиках древесины при: 

- ее поступлении на объект лесоперерабатывающей инфраструктуры; 
- ее переработке; 
- получении продукции переработки. 
Законом также установлен срок для внесения указанных сведений в 

государственный лесной реестр – не позднее 1 рабочего дня с момента поступления 
древесины на объект лесоперерабатывающей инфраструктуры или ее переработки на этом 
объекте. 

Значимым изменением законодательства также является установление порядка 
автоматического формирования в государственном лесном реестре о древесине и 
продукции из нее. 

Форм, состав сведений, требования к подготовке в электронном виде такого отчета 
регулируется приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации от 25 августа 2021 года № 589 «Об утверждении формы, состава сведений, 
требований к подготовке в электронном виде отчета о древесине, которая поступает на 
объект лесоперерабатывающей инфраструктуры, древесине, которая перерабатывается, 
продукции переработки древесины» [7]. До 1 января 2025 года не применяются требования 
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в части формирования отчетов с использованием государственного лесного реестра в 
соответствии с Федеральным законом от 4 февраля 2021 года № 3-ФЗ. 

В государственный лесной реестр вносится следующая информация: 
1) Сведения о местоположении (адрес ОЛИ в соответствии с федеральной 

информационной адресной системой; адрес лесного ОЛИ; кадастровый номер земельного 
участка, указанный в Едином государственном реестре недвижимости; координатное 
описание ОЛИ из технического устройства); 

2) Сведения о владельце ОЛИ (наименование юридического лица, его 
организационно-правовая форма, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), 
основной государственный регистрационный номер (ОГРН), юридический адрес, место 
нахождения, адрес электронной почты; фамилия, имя, отчество индивидуального 
предпринимателя, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), основной 
государственный регистрационный номер индивидуального предпринимателя (ОГРНИП), 
данные о документе, удостоверяющем личность; вид права); 

3) Сведения об уполномоченном лице на внесение в единую государственную 
автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней сведений 
об ОЛИ (фамилия, имя, отчество, должность, наименование структурное подразделения); 

4) Сведения о производственной мощности ОЛИ (сведения о производственной 
мощности ОЛИ (годовой)). 

Законодателем установлен запрет производства продукции переработки древесины 
на объектах лесоперерабатывающей инфраструктуры, сведения о которых не внесены в 
государственный лесной реестр. 

Необходимо отметить, что понятия «объект лесоперерабатывающей 
инфраструктуры» и видов таких объектов лесное законодательство не содержит. 

Лесоперерабатывающая инфраструктура согласно части 1 статьи 14 Лесного кодекса 
Российской Федерации создается для получения продукции переработки древесины и иных 
лесных ресурсов, полученных при использовании лесов. 

Лесоперерабатывающая инфраструктура в силу части 4 этой же статьи относится к 
объектам промышленной инфраструктуры в соответствии с законодательством в сфере 
промышленной политики. 

Производственными объектами в соответствии с пунктом 34 статьи 2 Федерального 
закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной 
безопасности» являются объекты промышленного и сельскохозяйственного назначения, в 
том числе склады, объекты инженерной и транспортной инфраструктуры 
(железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного 
транспорта), объекты связи [8]. 

В силу части 1 статьи 46 Лесного кодекса Российской Федерации использование 
лесов для создания и эксплуатации объектов лесоперерабатывающей инфраструктуры 
представляет собой предпринимательскую деятельность, связанную с созданием объектов 
переработки древесины и иных лесных ресурсов, производством продукции из них. 

Учитывая необходимость устранения выявленного законодательного пробела 
необходимо внесение изменений в статью 14 Лесного кодекса Российской Федерации 
путем дополнения частью 4 в следующей редакции: «Под объектом лесоперерабатывающей 
инфраструктуры понимается объект промышленного назначения (производственный 
объект), предназначенный для переработки древесины и иных лесных ресурсов, а также 
производства продукции из них». 

Отсутствие законодательного определения объекта лесоперерабатывающей 
инфраструктуры повлекло за собой большое количество вопросов владельцев таких 
объектов в связи с возникающими сложностями в правоприменении, в том числе при 
внесении сведений об ОЛИ в государственный лесной реестр, учета древесины и продукции 
ее переработки и другие вопросы. 
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По наиболее часто встречающимся вопросам Федеральное агентство лесного 
хозяйства направило разъяснения (письмо от 18 ноября 2021 года № ВС-04-54/26639 «О 
разъяснении статьи 50.4-1 Лесного кодекса Российской Федерации» [9]). 

Совершенствование законодательство об обороте древесины в виде устранения 
правовых пробелов и коллизий позволит обеспечить законные права юридических и 
индивидуальных предпринимателей при привлечении их к ответственности за совершение 
административных правонарушений, а также повысить эффективность осуществления 
федерального государственного надзора в сфере транспортировки, хранения древесины, 
производства продукции переработки древесины и учета сделок с ней. 
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LEGAL REGULATION OF WOOD TURNOVER IN THE RUSSIAN FEDERATION: 
TRANSPORTATION OF WOOD AND ITS PROCESSED PRODUCTS 

 
Alena M. Bechina (Analyst of the Center for Econjmic Research and Strategic Planning in the 
Field of Forest Relations, a separate subdivision of the St. Petersburg Research Institute of 
Forestry, located in Moscow) 
 
Legal regulation of wood turnover in the Russian Federation is an urgent area of improvement of 
forest legislation. The progressive formation of public relations in the sphere of wood turnover 
causes changes in the relevant legal mechanisms and instruments of their regulation. The article 
discusses the changes made in 2021-2023 to the forest legislation on the transportation 
(transportation) of wood and its processed products, which are of particular importance for 
ensuring the effectiveness of federal state supervision in the field of transportation, storage of 
wood, production of wood processing products and accounting for transactions with it. 
Keywords: improvement of state forest management, legal regulation, wood turnover, changes in 
legislation, transportation of wood, federal state supervision in the field of transportation, storage 
of wood, production of wood processing products and accounting of transactions with it 
 
Правовое регулирование оборота древесины в Российской Федерации: 
транспортировка древесины и продукции ее переработки 

А.М. Бечина 
Правовое регулирование оборота древесины в Российской Федерации является актуальным 
направлением совершенствования лесного законодательства. Поступательное 
формирование общественных отношений в сфере оборота древесины обуславливает 
изменения соответствующих правовых механизмов и инструментов их регулирования. В 
статье рассматриваются изменения, внесенные в 2021 - 2023 годах в лесное 
законодательство по вопросам транспортировки (перевозки) древесины и продукции ее 
переработки, которые имеют особое значение для обеспечения эффективности 
федерального государственного надзора в сфере транспортировки, хранения древесины, 
производства продукции переработки древесины и учета сделок с ней 
Ключевые слова: совершенствование государственного управления лесами, правовое 
регулирование, оборот древесины, изменения законодательства, хранение древесины, 
места складирования древесины, федеральный государственный надзор в сфере 
транспортировки, хранения древесины, производства продукции переработки древесины и 
учета сделок с ней 
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Правовое регулирование оборота древесины в Российской Федерации является 

актуальным направлением совершенствования лесного законодательства. 
Правовое регулирование транспортировки (перевозки) древесины и продукции ее 

переработки в Российской Федерации развивается в условиях цифровизации всего оборота 
древесины в целом, в связи с чем возрастает его регулятивное влияние на формирование 
общественных отношений в этой сфере. 

В свою очередь, поступательное формирование общественных отношений в сфере 
оборота древесины обуславливает изменения соответствующих правовых регуляционных 
правовых механизмов и инструментов. 

Стремительное развитие механизма правового регулирования транспортировки 
(перевозки) древесины и продукции ее переработки отмечается в период с 2020 года по 
настоящее время. 

Перечень поручений Президента Российской Федерации от 06 ноября 2020 года № 
Пр-1816 по вопросам развития и декриминализации лесного комплекса, включает в себя, в 
том числе, внесение в законодательство Российской Федерации изменений в части 
транспортировки древесины и продукции ее переработки, предусматривающих: 

- создание единой федеральной государственной информационной системы лесного 
комплекса, в том числе в целях обеспечения прослеживаемости древесины от ее заготовки 
до производства продукции переработки древесины, а в случае их вывоза из Российской 
Федерации – до момента вывоза (пункт 1 «а»-1 Пр1816); 

- оформления в электронной форме сопроводительных документов на древесину и 
продукцию переработки древесины, удостоверяющих легальность заготовки древесины и 
производства такой продукции (пункт 1 «а»-3 Пр1816); 

- исключения возможности оформления сопроводительных документов на 
древесину и продукцию переработки древесины, вывоза древесины и продукции 
переработки древесины из Российской Федерации в случае представления недостоверной 
информации, в том числе о месте и объеме заготовки древесины, ее видовом (породном) и 
сортиментном составе (пункт 1 «а»-5 Пр1816); 

- введение запрета на пребывание в лесах лиц, которые не вправе использовать леса 
для заготовки древесины, с машинами и оборудованием, применяемыми при заготовке 
древесины, а также установление ответственности за нарушение этого запрета, включая 
безвозмездное изъятие таких машин и оборудования (независимо от форм собственности и 
других прав на них), в том числе в случае признания их орудиями незаконной рубки лесных 
насаждений (пункт 1 «д» Пр1816); 

- осуществление федерального государственного лесного надзора за приемкой, 
хранением, переработкой и перевозкой древесины (пункт 1 «е»-4 Пр1816) [1]. 

Федеральным законом от 4 февраля 2021 года № 3-ФЗ «О внесении изменений в 
Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования правового регулирования лесных отношений» [2] в 
Лесной кодекс Российской Федерации были внесены статьи 50.3 «Общие положения о 
транспортировке древесины, хранении древесины, производстве продукции переработки 
древесины и об учете сделок с ними» и 50.4 «Транспортировка древесины и продукции ее 
переработки». 
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В настоящее время система правового регулирования в сфере транспортировки 
древесины включает в себя следующие законодательные и нормативные правовые акты: 

3) Статьи 50.1, 50.3, 50.4 Лесного кодекса Российской Федерации [3]; 
4) Постановление Правительства Российской Федерации от 06 декабря 2021 
года № 2214 «Об утверждении формы электронного сопроводительного документа 
на транспортировку древесины и продукции ее переработки, состава сведений, 
включаемых в электронный сопроводительный документ на транспортировку 
древесины и продукции ее переработки, а также требований к формату и порядку 
заполнения электронного сопроводительного документа на транспортировку 
древесины и продукции ее переработки и о признании утратившим силу 
постановления Правительства Российской Федерации от 16 октября 2020 г. № 1696» 
[4]; 
5) Постановление Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2022 
года № 1553 «Об утверждении Правил представления информации в единую 
государственную автоматизированную информационную систему учета древесины 
и сделок с ней» (Приложение № 7 «Форма представления информации о машинах, 
предназначенных для рубки лесных насаждений и используемых лицом, 
осуществляющим использование лесов, при осуществлении мероприятий по 
сохранению лесов и при заготовке древесины, и об автотранспортных средствах, 
осуществляющих транспортировку древесины в единую государственную 
автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней») 
[5]; 
6) Постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2021 года 
№ 2017 «Об утверждении требований к размещению и характеристикам складов 
древесины» (пункт 9) [6]; 
7) Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 июня 2014 года № 
1047-р «Об утверждении перечней древесины и продукции ее переработки, 
определяемых в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по 
видам экономической деятельности и Товарной номенклатурой 
внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза» [7]; 
8) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 19 июля 2022 года № 
729 «Об утверждении порядка ведения журнала учета транспортных средств на 
бумажном носителе, сроков его хранения и порядка составления акта об отсутствии 
возможности фиксации транспортных средств с применением средств фиксации» 
[8]. Срок действия документа ограничен 1 января 2028 года. 
Правовое регулирование транспортировки (перевозки) древесины и продукции ее 

переработки направлено на обеспечение контроля за оборотом древесины путем: 
а) запрета транспортировки неучтенной в государственном лесном реестре 

древесины; 
б) учета в государственном лесном реестре автотранспортных средств, 

осуществляющих транспортировку древесины; 
в) отслеживания перемещения древесины при ее транспортировке. 
Запрет транспортировки древесины, если сведения о древесине, продукции ее 

переработки не внесены в государственный лесной реестр, установлен частью 4 статьи 50.3 
Лесного кодекса Российской Федерации. 

Документами, подтверждающими законность заготовки древесины, являются: 
договоры аренды лесного участка, права пользования лесным участком, купли-продажи 
лесных насаждений, государственной контракт или государственное задание. 

Законность происхождения древесины обеспечивается такими требованиями, как: 
- внесение информации о заготовленной древесине и сделках с ней в 

государственном лесном реестре (Статья 50.1, 50.6 Лесного кодекса Российской 
Федерации); 
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- транспортировка древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, 
при наличии соответствующего договора купли-продажи лесных насаждений, сведения о 
котором содержатся в государственном лесном реестре, от места заготовки такой 
древесины до места ее использования в соответствии с целями, определенными частью 1 
статьи 30 Лесного кодекса Российской Федерации (часть 4 статьи 50.4 Лесного кодекса 
Российской Федерации); 

- транспортировка древесины, приобретенной на розничном рынке или в 
организации розничной торговли при наличии первичного учетного документа о торговой 
операции (часть 5 статьи 50.4 Лесного кодекса Российской Федерации). 

В целях учета в государственном лесном реестре автотранспортных средств, 
осуществляющих транспортировку древесины, законодателем введены следующие нормы 
о: 

- внесении информации об автотранспортных средствах, осуществляющих 
транспортировку древесины в государственном лесном реестре по форме, 
предусмотренной Приложением 7 к Правилам представления информации в единую 
государственную автоматизированную информационную систему учета древесины и 
сделок с ней, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 2 
сентября 2022 года № 1553; 

- фиксации транспортных средств, въезжающих на склад древесины или 
выезжающих с него в журнале учета транспортных средств на бумажном носителе с 
одновременным составлением акта об отсутствии возможности фиксации транспортных 
средств с применением средств фиксации (пункт 9 Требований к размещению и 
характеристикам складов древесины, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 24 ноября 2021 года № 2017); 

- оборудовании автотранспортных средств, используемых для  транспортировки 
древесины техническими средствами контроля, которые обеспечивают оперативное 
получение формируемой в некорректируемом виде на основе использования сигналов 
глобальной навигационной спутниковой системы Российской Федерации информации, 
позволяющей установить координаты места нахождения таких транспортных средств, 
траекторию их движения, используют программное обеспечение, интегрированное с 
федеральной государственной информационной системой лесного комплекса, и передают 
в нее информацию в режиме реального времени (часть 7 статьи 50.4 Лесного кодекса 
Российской Федерации, часть 1 статьи 96.3 Лесного кодекса Российской Федерации). 
Указанные нормы закона в силу на момент проведения научного исследования не вступили. 
В силу Федерального закона от 4 февраля 2021 года № 3-ФЗ «О внесении изменений в 
Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования правового регулирования лесных отношений» не 
применяется до 1 января 2025 года. 

Принципиально важным положением закона, обеспечивающим непрерывность 
контроля за оборотом древесины при ее транспортировке, является требование о 
транспортировке (перевозке) древесины и продукции ее переработки на основании 
электронного сопроводительного документа (ЭСД), который оформляется в 
государственном лесном реестре. 

Порядок оформления электронного сопроводительного документа регулируется 
следующими нормативными положениями: 

- наличие ЭСД при транспортировке древесины и продукции ее переработки любым 
видом транспорта, сформированного в государственном лесном реестре или с помощью 
специализированного программного обеспечения в соответствии с частью 4 статьи 93.5 
Лесного кодекса Российской Федерации (часть 1 статьи 50.4 Лесного кодекса Российской 
Федерации); 
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- оформление ЭСД в целях транспортировки древесины и продукции ее переработки 
собственниками древесины или уполномоченными ими лицами (часть 2 статьи 50.4 
Лесного кодекса Российской Федерации); 

- осуществление транспортировки древесины с соблюдением формы ЭСД, состава 
включаемых в него сведений, а также требований к формату и порядку его заполнения 
установленных Правительством Российской Федерации (постановление Правительства 
Российской Федерации от 6 декабря 2021 года № 2214 «Об утверждении формы 
электронного сопроводительного документа на транспортировку древесины и продукции 
ее переработки, состава сведений, включаемых в электронный сопроводительный документ 
на транспортировку древесины и продукции ее переработки, а также требований к формату 
и порядку заполнения электронного сопроводительного документа на транспортировку 
древесины и продукции ее переработки и о признании утратившим силу постановления 
Правительства Российской Федерации от 16 октября 2020 года № 1696»); 

- формирование в государственном лесном реестре электронного сопроводительного 
документа продавцом в случае приобретения древесины в объеме 10 кубических метров и 
более на розничном рынке или в организации розничной торговли (часть 5 статьи 50.4 
Лесного кодекса Российской Федерации); 

- транспортировка древесины, приобретенной на розничном рынке или в 
организации розничной торговли при наличии электронного сопроводительного документа 
на бумажном носителе, сформированного в государственном лесном реестре, или 
реквизитов такого документа в государственном лесном реестре. 

По информации, размещенной Федеральным агентством лесного хозяйства на своем 
официальном сайте 13 февраля 2023 года «в 2022 году сформировано 7,5 млн электронных 
сопроводительных документов на транспортировку древесины. Общий объем 
перевозимого материала в прошлом году составил 315 млн. м3. Ежедневно лесовозы 
транспортировали около 0,88 млн. м3 древесины… ежедневно составляется порядка 22 тыс. 
ЭСД». Как отметил заместитель руководителя Федерального агентства лесного хозяйства 
В. Спиренков: «Внедрение ЭСД позволило нам отслеживать в режиме реального времени 
поставку и перевозку лесоматериалов внутри страны и за ее пределы. Проверка объема 
древесины с отраслевыми документами, разрешающими заготовку материалов позволила 
отличить легально заготовленную древесину от нелегальной. Это существенно снизило 
объем «серой» древесины… Общий объем перевозимого материала в прошлом году 
составил 315 млн. м3. Ежедневно лесовозы транспортировали около 0,88 млн. м3 
древесины» [9]. 

Как сообщил руководитель Федерального агентства лесного хозяйства И.В. 
Советников в ходе Всероссийского совещания по итогам работы лесного хозяйства за 2022 
год, проведенного 31 марта 2023 года, в настоящее время «в ЛесЕГАИС зарегистрировано 
свыше 629 тысяч складов (включая временные) и 65 тысяч лесных производств. За год и 
три месяца в систему внесено более 10 млн. сопроводительных документов на перевозку 
400 млн. м3 древесины …Также в 2022 году мы провели эксперимент в Пермском крае по 
автоматизированной фиксации лесовозов с использованием искусственного интеллекта. 
Камеры в режиме реального времени определяли в потоке машин груженые лесовозы и 
проверяли на подачу ЭСД. Президент Российской Федерации уже дал поручение внедрить 
данную модель работы по всей стране» [10]. 

Изменения, внесенные в лесное законодательство по вопросам транспортировки 
древесины и продукции ее переработки, приобретают особое значение для обеспечения 
эффективности федерального государственного надзора в сфере транспортировки, 
хранения древесины, производства продукции переработки древесины и учета сделок с ней 
(далее федеральный государственный надзор в сфере оборота древесины). 

Трансформация правовой реальности оборота древесины обусловила появление 
нового направления научных исследований, связанного с изучением влияния 
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цифровизации на перспективы лесного права и системы государственного управления 
лесами. 
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6. Об утверждении требований к размещению и характеристикам складов древесины : 
Постановление Правительства Российской Федерации от 24.11.2021 № 2017 // 
КонсультантПлюс : сайт / Компания «КонсультантПлюс». - Электрон. справ. правовая 
система. - М., 1997. – Электрон. дан. – URL: 
https://cloud.consultant.ru/cloud/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=26uLew&base=LAW&n=401362
&dst=100030&field=134#uoXqAaTHCaEuxFyB (дата обращения:  02.03.2023).- Загл. с 
экрана; 
7. Об утверждении перечней древесины и продукции ее переработки, определяемых в 
соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической 
деятельности и Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности 
Евразийского экономического союза : Распоряжение Правительства Российской Федерации 
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от 13.06.2014 № 1047-р // КонсультантПлюс : сайт / Компания «КонсультантПлюс». - 
Электрон. справ. правовая система. - М., 1997. – Электрон. дан. – URL: 
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агентства лесного хозяйства от 19.07.2022 № 729 // КонсультантПлюс : сайт / Компания 
«КонсультантПлюс». - Электрон. справ. правовая система. - М., 1997. – Электрон. дан. - 
URL: 
https://cloud.consultant.ru/cloud/cgi/online.cgi?req=doc&ts=eGeItZTohKhXHim21&cacheid=9
67A58D879116CD1F8BC70B11CC13984&mode=splus&rnd=LOL6gQ&base=LAW&n=42607
3#TGXU6aTPSNCgALHO (дата обращения:  02.03.2023).- Загл. с экрана; 
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Федерального агентства лесного хозяйства. 13.02.2023. – Электрон. дан. – URL: 
https://rosleshoz.gov.ru/news/2023-02-13/n10438 (дата обращения: 10.03.2023). - Загл. с 
экрана; 
10. Глава Рослесхоза рассказал о борьбе с незаконной рубкой и внедрении автофиксации 
лесовозов без ЭСД // Официальный сайт Федерального агентства лесного хозяйства. 
31.03.2023. – Электрон. дан. – URL: https://rosleshoz.gov.ru/news/2023-03-31/n10494 (дата 
обращения:  31.03.2023).- Загл. с экрана. 
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Правовое регулирование осуществления контроля за оборотом древесины является 
в настоящее время динамично развивающимся направлением совершенствования лесного 
законодательства. 

Президент Российской Федерации по итогам совещаний по вопросам развития и 
декриминализации лесного комплекса 29 сентября 2020 года, 10 февраля 2023 года 
утвердил ряд поручений Правительству Российской Федерации и Государственной Думе 
Федального Собрания Российской Федерации (от 06 ноября 2020 года № Пр-1816 [1], от 22 
марта 2023 № Пр-562 [2]) об обеспечении внесения в законодательство Российской 
Федерации изменений, предусматривающих, в том числе: 

учет сделок с древесиной и продукцией переработки древесины; 
осуществление федерального государственного лесного надзора за приемкой, 

хранением, переработкой и перевозкой древесины. 
Исполнение данного поручения повлекло за собой внесение в лесное 

законодательство значительных изменений. 
Система правового регулирования в сфере оборота древесины включает в себя: 
а) общие положения об обороте древесины в Российской Федерации; 
б) нормы об осуществлении контроля за оборотом древесины при ее 

транспортировке (перевозке), хранении, производстве продукции переработки древесины, 
учете древесины и сделок с ней; 

в) нормы об обеспечении эксплуатации единой государственной 
автоматизированной информационной системе учета древесины и сделок с ней 
(ЛесЕГАИС) и порядке представления информации в нее органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и лесопользователями; 

г) нормы о ведения государственного лесного реестра и обеспечения эксплуатации 
федеральной государственной информационной системы лесного комплекса (ФГИС ЛК); 

д) нормы о межведомственном взаимодействии с Федеральной налоговой службой, 
Федеральной службой государственной статистики и Федеральной таможенной службой в 
сфере контроля за оборотом древесины. 

Тема правового регулирования осуществления контроля за оборотом древесины 
очень интересная и обширная, поэтому в настоящей статье предметом рассмотрения 
являются новации законодательства об учете древесины и сделок с ней. 

Общие положения об учете древесины и сделок с ней содержатся в Лесном кодексе 
Российской Федерации и федеральных нормативных правовых актах. 

Положения закона об учете древесины и сделок с ней, о Единой государственной 
автоматизированной информационной системе учета древесины и сделок с ней были 
введены в Лесной кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 28 декабря 2013 
года № 415-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» [3]. Лесной кодекс 
Российской Федерации был дополнен главами 2.1 «Учет и маркировка древесины», 2.2 
«Транспортировка древесины и учет сделок с ней» и 2.3 «Единая государственная 
автоматизированная информационная система учета древесины и сделок с ней»). 

Полномочия по учету древесины возложены в соответствии с частью 4 статьи 50.1 
Лесного кодекса Российской Федерации [4] на уполномоченный федеральный орган 
исполнительной власти. Таким уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти является Федеральное агентство лесного хозяйства. 

Необходимо отметить основный принцип формирования законодательства о 
контроле за оборотом древесины в Российской Федерации – обеспечение 
прослеживаемости древесины (от ее заготовки до производства продукции переработки 
древесины). 

Учету согласно части 1 статьи 50.1 Лесного кодекса Российской Федерации 
подлежит как древесина, так и продукция ее переработки. 
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Их перечни определяются Правительством Российской Федерации в соответствии с 
Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности, 
единой Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Евразийского 
экономического союза [5]. 

Таким образом, учет древесины в силу части 2 статьи 50.1 Лесного кодекса 
Российской Федерации осуществляется в отношении: 

1) древесины, полученной при использовании лесов и при осуществлении 
мероприятий по их сохранению; 

2) транспортируемой древесины и продукции ее переработки; 
3) древесины, размещенной в местах (пунктах) складирования древесины; 
4) древесины, поступившей для переработки; 
5) продукции переработки древесины; 
6) древесины и продукции ее переработки, являющихся предметом сделок с 

древесиной. 
До 2021 года понятия древесины и продукции ее переработки законодательно 

утверждены не были. Законодательный пробел был устранен Федеральным законом от 2 
июля 2021 года № 302-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» [6], которым понятия 
древесины и продукции ее переработки, а также виды такой продукции внесены в Лесной 
кодекс Российской Федерации. 

Древесиной согласно части 1 статьи 12.2 Лесного кодекса Российской Федерации 
является лесной ресурс, получаемый из срубленных, спиленных, срезанных стволов 
деревьев, который используется, в том числе для получения лесоматериалов и иной 
продукции переработки древесины. 

Под продукцией переработки древесины в силу части 3 этой же статьи понимается 
результат, полученный из древесины путем обработки, первичной и последующей, 
физическими способами или переработки физическими и химическими способами. 

К видам продукции переработки древесины отнесены лесоматериалы (хлысты, 
обработанные и необработанные сортименты и иные лесоматериалы, классифицируемые 
по видовому (породному) и сортиментному составам в соответствии с Общероссийским 
классификатором продукции по видам экономической деятельности, единой Товарной 
номенклатурой внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза), 
а также классифицируемые в соответствии с указанными классификатором и 
номенклатурой иные виды продукции (продукция переработки древесины). 

Перечни видов древесины и продукции ее переработки утверждены распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 13 июня 2014 года № 1047-р «Об утверждении 
перечней древесины и продукции ее переработки, определяемых в соответствии с 
Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности и 
Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Евразийского 
экономического союза» [7]. 

Соответствующие изменения в Общероссийский классификатор по видам 
экономической деятельности (ОК034-2014), утвержденным приказом Федерального 
агентства по техническому регулированию и метрологии от 31 января 2014 года № 14-ст 
«О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора видов 
экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) и Общероссийского 
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 
(КПЕС 2008)» [8], были внесены только в 2021 году, т.е. классификатор был приведен в 
соответствие с лесным законодательством. 

В целях обеспечения прослеживаемости происхождения древесины, сопоставимости 
определения характеристик древесины, полноты учета и анализа сведений о ней 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2021 года № 2128 «О 
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порядке определения характеристик древесины и учета древесины» [9] утверждены новые 
Правила определения характеристик древесины и учета древесины. 

Согласно пункта 30 Правил определения характеристик древесины и учета 
древесины неучтенной считается древесина в следующих случаях, когда сведения о ней: 

- не внесены в информационную систему и реестр; 
- внесены с нарушением требований Правил; 
- являются недостоверными. 
Значимыми положениями являются нормы о перечне лиц, на которых возложены 

обязанности по определению характеристик древесины (определение объема, видового 
(породного) и сортиментного состава древесины) в целях ее учета. Законодатель 
распределил эти обязанности в зависимости от того, на каком этапе осуществляется 
движение древесины либо продукции ее переработки. 

Так, на основании части 3 статьи 50.1 Лесного кодекса Российской Федерации в 
целях учета древесины: 

1) в отношении древесины, полученной при использовании лесов, до вывоза ее из 
леса обязанности по определению ее характеристик возлагаются на лиц, использующих 
леса; 

2) в отношении древесины, полученной при осуществлении мероприятий по 
сохранению лесов, до вывоза ее из леса – на лиц, осуществляющих эти мероприятия по их 
сохранению; 

3) в отношении древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд – на 
органы государственной власти, органы местного самоуправления, уполномоченные на 
заключение договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан; 

4) в отношении транспортируемой древесины – на собственников древесины или 
уполномоченных ими лиц; 

5) в отношении древесины, продукции ее переработки – на лиц, владеющих на праве 
собственности или ином законном основании местами (пунктами) складирования 
древесины, объектами лесоперерабатывающей инфраструктуры. 

Необходимо отметить, что первоначально учет древесины и сделок с ней был 
основан на реестровой модели учета, при которой сведения о древесине и совершенных с 
нею сделках вносились в электронный реестр в единую государственную 
автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней 
(ЛесЕГАИС). При реестровой модели юридически значимым является внесение записи в 
электронный реестр вместо выдачи электронного документа или документа на бумажном 
носителе. 

Однако практика работы с ЛесЕгаис показала, что реестровая модель не 
обеспечивает в полной мере контроль за оборотом древесины на каждом его этапе, не 
позволяя без значительный временных затрат установить, не превысили ли 
лесопользователи либо иные лица объемы древесины, на которые имели право, при 
заготовке, хранении, транспортировке или переработке древесины. Следовательно, 
сложились объективные условия для разработки и внедрения балансовой модели учета 
древесины. 

Основы балансовой модели учета древесины и сделок с ней были закреплены 
Федеральным законом от 04 февраля 2021 года № 3-ФЗ «О внесении изменений в Лесной 
кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в части совершенствования правового регулирования лесных отношений» [10], в 
соответствии с которым в Лесной кодекс Российской Федерации были внесены изменения. 

К законодательным положениям, регулирующим балансовую модель учета 
древесины и сделок с ней отнесены следующие; 

1) установление с 2021 года запрета на транспортировку древесины, хранение 
древесины, производство продукции переработки древесины, если сведения о древесине, 
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продукции ее переработки не внесены в государственный лесной реестр (часть 4 статьи 50.3 
Лесного кодекса Российской Федерации); 

2) установление до 1 января 2025 года запрета на оформление сопроводительных 
документов на древесину, совершение сделок с древесиной, в том числе в целях вывоза ее 
из Российской Федерации, транспортировка древесины и вывоз ее из Российской 
Федерации в следующих случаях: 

- если объем древесины, указываемый в договоре, сопроводительном документе, а в 
случаях заключения внешнеторговой сделки с древесиной в декларации о сделках с 
древесиной, превышает объем древесины, учтенной у лица, являющегося 
собственником древесины, в единой государственной автоматизированной 
информационной системе учета древесины и сделок с ней; 
- если видовой (породный) и (или) сортиментный состав древесины, указываемый в 
договоре, сопроводительном документе, не соответствует видовому (породному) и 
(или) сортиментному составу древесины, учтенной у лица, являющегося 
собственником древесины, в единой государственной автоматизированной 
информационной системе учета древесины и сделок с ней (часть 4 статьи 4 
Федерального закона от 4 февраля 2021 года № 3-ФЗ). 
3) установление с 1 января 2025 года запрета на внесение сведений в 

государственный лесной реестр, а также формирование в нем документов в соответствии с 
частью 4 статьи 93.5 Лесного кодекса Российской Федерации, оформление в нем сделок с 
древесиной, если: 

- в федеральной государственной информационной системе лесного комплекса 
отсутствуют документы, сведения, наличие которых является обязательным в 
соответствии с законом; 
- вносимые сведения, в том числе сведения, содержащиеся в формируемых 
документах, касающиеся оформляемых сделок, не соответствуют сведениям, 
содержащимся в государственном лесном реестре. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 02 сентября 2022 года № 

1553 «Об утверждении Правил представления информации в единую государственную 
автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней» [11] 
утверждены новые Правила представления информации в единую государственную 
автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней. 

Перевод ЛесЕГАИС на балансовую модель учёта оборота древесины осуществлен в 
два этапа в 2022 году. В ЛесЕГАИС появилась функция автоматической проверки 
создаваемых объектов на совпадение с данными, имеющимися в системе. Если сходство 
будет найдено, то дубликат удаляется пользователем, а добавленная информация 
объединяется в один документ. С ноября 2022 года система извещает пользователя о 
непрохождении проверки балансовой модели, а с декабря 2022 года - возможность 
оформления соответствующего документа подвергается блокировке. Пользователи 
модернизируемого сегмента ЛесЕГАИС могут вносить информацию о фактических 
остатках древесины по результатам инвентаризации мест её складирования и объектов 
лесоперерабатывающей инфраструктуры. 

В ЛесЕГАИС реализованы новые сценарии системы: 
- передача права собственности на древесину (продукцию ее переработки); 
- отображение сведений об отгруженном объеме древесины (продукции ее 
переработки) и доступных остатках по лесным декларациям и договорам купли-
продажи; 
- уведомления о превышении доступного для отгрузки объема древесины 
(продукции ее переработки) при оформлении ЭСД «нулевом» отчете к декларации; 
- формирование отчетных документов по обороту древесины в  
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Модернизированная ЛесЕГАИС обеспечит прослеживаемость всей цепочки 
движения древесины от заготовки на делянке, складирования до переработки или вывоза за 
пределы Российской Федерации. 

Существенным изменением лесного законодательства являются положения пункта 
30 статьи 1 Федерального закона от 04 февраля 2021 года № 3-ФЗ «О внесении изменений 
в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования правового регулирования лесных отношений» о 
цифровизации лесного комплекса, в соответствии с которым в Лесной кодекс Российской 
Федерации внесена глава 10.1 «Государственный лесной реестр» (вводится в действие с 1 
января 2025 года). 

В соответствии с частью 8 статьи 93.1 Лесного кодекса Российской Федерации в 
целях ведения государственного лесного реестра с 1 января 2025 года создается 
федеральная государственная информационная система лесного комплекса, 
функционирование которой обеспечивается, в том числе в соответствии с Федеральным 
законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации» [12]. 

Оператором федеральной государственной информационной системы лесного 
комплекса, обеспечивающим ее создание и эксплуатацию, является федеральный орган 
исполнительной власти, уполномоченный на ведение государственного лесного реестра. 

Создание же Федеральной государственной информационной системы лесного 
комплекса (ФГИС ЛК) является системообразующим мероприятием Плана по 
декриминализации и развитию лесного комплекса страны и предусматривает, в том числе, 
ведение государственного лесного реестра в электронной форме по единым для всех 
регионов правилам, а также множество других изменений ФГИС ЛК с 1 января 2025 года. 

Система правового регулирования оборота древесины в части ведения 
государственного лесного реестра и обеспечения эксплуатации ФГИС ЛК включает в себя 
следующие элементы, регулирующие порядок: 

а) ведения государственного лесного реестра; 
б) представления в государственный лесной реестр перечня сведений, документов и 
материалов; 
в) хранения сведений, документов и материалов, содержащихся в государственном 
лесном реестре; 
г) доступа к сведениям, документам и материалам, содержащимся в 
государственном лесном реестре; 
д) межведомственного информационного взаимодействия при ведении 
государственного лесного реестра. 
Порядок ведения государственного лесного реестра регулируется постановлением 

Правительства Российской Федерации от 27 июля 2020 года № 491 «Об утверждении 
Порядка ведения государственного лесного реестра» [13]. 

Формы, состав сведений, материалов и документов, а также порядок представления 
в государственный лесной реестр перечня сведений, документов и материалов 
предусмотрены следующими нормативными правовыми актами: 

1) постановление Правительства Российской Федерации от 29 марта 2022 года № 226 
«Об утверждении состава сведений о сделке, подлежащих направлению для 
внесения в государственный лесной реестр (включая уникальный регистрационный 
номер сделки, копии договоров о сделках с древесиной при их заключении в 
письменной форме), порядка их направления, требований к формату электронного 
документа» [14]; 
2) постановление Правительства Российской Федерации от 3 октября 2022 года № 
1750 «Об утверждении Правил хранения реестровых дел, лесоустроительной 
документации, документированной информации государственного лесного реестра, 
единой государственной автоматизированной информационной системы учета 
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древесины и сделок с ней, созданных до ввода в эксплуатацию федеральной 
государственной информационной системы лесного комплекса» [15]; 
3)  постановление Правительства Российской Федерации от 22 августа 2022 года № 
544 «Об утверждении Порядка представления в государственный лесной реестр 
отчета об использовании лесов в случае использования лесов для заготовки 
древесины, отчета о ввезенной на склад или вывезенной со склада древесине, отчета 
о древесине, которая поступает на объект лесоперерабатывающей инфраструктуры, 
древесине, которая перерабатывается, продукции переработки древесины, иных 
документов или сведений путем интеграции автоматизированной информационной 
системы, используемой лицами, обязанными подавать указанные документы 
(сведения), с федеральной государственной информационной системой лесного 
комплекса» [16]. 
4) распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2022 года № 
2565-р «Об утверждении перечня сведений, документов и материалов, 
содержащихся в государственном лесном реестре, доступ к которым осуществляется 
с использованием официального сайта уполномоченного органа государственной 
власти или подведомственного ему государственного бюджетного учреждения в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»» [17]; 
5) приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 
18 августа 2022 года № 541 «Об утверждении Порядка и сроков хранения в 
государственном лесном реестре материалов фотофиксации» [18]; 
6) приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 
22 августа 2022 года № 542 «Об утверждении перечня документов в электронной 
форме, формирование, предварительная автоматизированная проверка и 
направление которых возможны с использованием электронного сервиса «личный 
кабинет», предусмотренного частью 1 статьи 93.5 Лесного кодекса Российской 
Федерации, а также порядка использования юридическими лицами, гражданами 
электронного сервиса «личный кабинет» [19]; 
7) Об утверждении Порядка представления в государственный лесной реестр отчета 
об использовании лесов в случае использования лесов для заготовки древесины, 
отчета о ввезенной на склад или вывезенной со склада древесине, отчета о древесине, 
которая поступает на объект лесоперерабатывающей инфраструктуры, древесине, 
которая перерабатывается, продукции переработки древесины, иных документов 
или сведений путем интеграции автоматизированной информационной системы, 
используемой лицами, обязанными подавать указанные документы (сведения), с 
федеральной государственной информационной системой лесного комплекса [20]; 
Порядок межведомственного информационного взаимодействия при ведении 

государственного лесного реестра регламентируется постановлением Правительства 
Российской Федерации от 31 октября 2022 года № 1944 «О порядке межведомственного 
информационного взаимодействия при ведении государственного лесного реестра» [21]. 

Совершенствование системы правового регулирования учета древесины и сделок с 
ней позволит полной мере обеспечить контроль за оборотом древесины на всех этапах ее 
движения. 
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Современные трансформации российской права в целом, лесного права, в частности, 
являются актуальными направлениями научных исследований. 

Как отмечает в своих работах Т.Я. Хабриева, «юридическая наука сейчас находится 
в поиске ответов на очередные вызовы. Эти вызовы формирует новая реальность, которая 
складывается во многом под влиянием технологических инноваций» [1]. 

Сфера общественных отношений, формирующаяся в связи с оборотом древесины в 
Российской Федерации, подвергается в настоящее время значительной трансформации. 

Существенное влияние на инструменты правового регулирования оборота 
древесины и осуществления государственного надзора по вопросам транспортировки 
древесины, хранения древесины, производства продукции переработки древесины, учета 
сделок с ними оказывает развивающаяся цифровизация государственного управления 
лесами, и, как следствие, принятия управленческих решений. 

Предметом рассмотрения в настоящей статье являются изменения законодательства 
об обороте древесины в части ее хранения, произошедшие в 2021 – 2023 годах. 

Президентом Российской Федерации 29 сентября 2020 года был утвержден Перечень 
поручений по итогам совещания от 06 ноября 2020 года № Пр-1816 по вопросам развития 
и декриминализации лесного комплекса, в том числе внесение в законодательство 
Российской Федерации изменений, предусматривающих: 

- учет мест (пунктов) приема, хранения древесины и продукции переработки 
древесины (пункт 1 «а»-4 Пр1816); 

- установление требований к местам (пунктам) приема, хранения древесины и 
продукции переработки древесины, включая оснащение таких мест (пунктов) 
техническими средствами контроля (пункт 1 «г» Пр1816); 

- осуществление федерального государственного лесного надзора за приемкой, 
хранением, переработкой и перевозкой древесины (пункт 1 «е»-4 Пр1816) [2]. 

Федеральным законом от 4 февраля 2021 года № 3-ФЗ «О внесении изменений в 
Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования правового регулирования лесных отношений» [3] в 
Лесной кодекс Российской Федерации были внесены статьи 50.3 «Общие положения о 
транспортировке древесины, хранении древесины, производстве продукции переработки 
древесины и об учете сделок с ними» и 50.4-1 «Места (пункты) складирования древесины 
(склады древесины)». 

В настоящее время система правового регулирования в сфере хранения древесины 
включает в себя следующие законодательные и нормативные правовые акты: 

1) Статьи 50.3, 50.4-1 Лесного кодекса Российской Федерации [4]; 
2) Постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2021 года 

№ 2017 «Об утверждении требований к размещению и характеристикам складов 
древесины» [5]; 

3) Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации от 25 августа 2021 года № 590 «Об утверждении состава сведений, включаемых 
в отчет о ввезённой на склад или вывезенной со склада древесине» [6]; 

4) Постановление Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2022 года № 
1553 «Об утверждении Правил представления информации в единую государственную 
автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней» 
(Приложение № 6 «Форма представления информации о местах (пунктах) складирования 
древесины, объектах лесоперерабатывающей инфраструктуры в единую государственную 
автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней») [7]. 

Систему правового регулирования оборота древесины в части ее хранения 
составляют такие элементы, как: 

а) общие положения о хранении древесины; 
б) нормы о местах (пунктах) складирования древесины и требованиях к размещению 
и характеристикам складов древесины; 
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в) нормы о порядке внесения сведений о складах древесины в государственный 
лесной реестр. 
Общие положения о хранении древесины регулируются частями 1 и 4 статьи 50.3, 

частью 4 статьи 50.4-1 Лесного кодекса Российской Федерации. 
К общим положениям относятся нормы о регулировании хранения древесины 

гражданским законодательством с учетом особенностей, предусмотренных лесным правом. 
Особое значение для обеспечения прослеживаемости древесины являются 

законодательные запреты на хранение древесины после вывоза с лесосеки, сведения о 
которой не внесены в государственный лесной реестр, а также в местах (пунктах) 
складирования древесины (в том числе на лесных складах), сведения о которых внесены в 
государственный лесной реестр.  

Исключения из общего правила составляют следующие случаи: 
а) хранения древесины при производстве продукции ее переработки на объектах 

лесоперерабатывающей инфраструктуры; 
б) гражданами - заготовленной древесины для собственных нужд; 
в) гражданами и организациями - приобретенной древесины на розничном рынке 

или в организации розничной торговли; 
г) государственными или муниципальными учреждениями – древесины, 

находящейся в собственности при условии ее использования для нужд граждан 
соответствующих учреждений и организаций; 

д) правоохранительными органами – древесины, хранящейся в качестве 
вещественных доказательств по уголовным делам в соответствии с Правилами хранения, 
учета и передачи вещественных доказательств по уголовным делам, утвержденными 
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 мая 2015 года № 449 «Об 
условиях хранения, учета и передачи вещественных доказательств по уголовным делам» 
[8]. 

Это подтверждено также разъяснениями, данными Федерального агентства лесного 
хозяйства (письмо от 18 ноября 2021 года № ВС-04-54/26639 «О разъяснении статьи 50.4-1 
Лесного кодекса Российской Федерации» [9]). 

Определение термина «места (пункты) складирования древесины (склады 
древесины) содержится в пункте 2 Требований к размещению и характеристикам складов 
древесины, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24 
ноября 2021 года № 2017 года. 

Основными признаками склада древесины являются следующие: 
1) расположение места (пункта) складирования древесины за пределами лесосеки; 
2) внесение сведений о таком месте (пункте) складирования древесины в 

государственный лесной реестр. Необходимо учитывать, что до 1 января 2023 года 
сведения о месте (пункте) складирования древесины подлежали внесению в единую 
государственную автоматизированную информационную систему учета древесины и 
сделок с ней; 

3) наличие у места (пункта) складирования древесины идентификационного номера 
в государственном лесном реестре и единой государственной автоматизированной 
информационной системе учета древесины и сделок с ней. 

Установление требований к размещению и характеристикам складов древесины, в 
том числе в части оборудования их средствами фиксации транспортных средств, 
осуществляющих доставку древесины на такие склады, регулируется указанным выше 
постановлением. 

В частности, склады древесины, если они находятся не на землях лесного фонда и 
не в зданиях или помещениях должны иметь ограждение, информационные таблички 
(вывески) с установленной законом информацией, а также оснащены средствами фиксации 
транспортных средств. 
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Порядок внесения сведений о складах древесины в государственный лесной реестр 
регулируется Правилами представления информации в единую государственную 
автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней, 
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2022 
года № 1553. Сведения должны быть поданы по форме Приложения № 6 к данным 
Правилам. 

Предоставление отчетности о ввезённой на склад или вывезенной со склада 
древесине осуществляется в порядке, предусмотренном приказом Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 25 августа 2021 года № 590. До 
1 января 2025 года не применяются требования в части формирования отчетов с 
использованием государственного лесного реестра в соответствии с Федеральным законом 
от 4 февраля 2021 года № 3-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
совершенствования правового регулирования лесных отношений». 

В целях контроля за оборотом древесины на всех этапах ее движения важное 
значение имеют нормы о порядке фиксации транспортных средств. 

Фиксации техническими средствами при каждом въезде на склад древесины и 
выезде с него вид транспортного средства (автомобильный, железнодорожный, водный) 
подлежат государственный регистрационный знак автомобильного транспорта или 
идентификационный номер транспортного средства для иных видов транспорта, дата и 
время въезда транспортного средства на склад древесины и выезда с него. 

Материалы фиксации въезда транспортного средства на склад древесины или выезда 
с него в виде электронного файла, содержащего изображение или видеозапись, прилагаются 
к отчету о балансе древесины. 

Минимальный срок хранения такой информации установлен в 6 месяцев. 
В случае, если отсутствует возможность фиксации транспортных средств, 

въезжающих на склад древесины или выезжающих с него, техническими средствами, 
Требованиями к размещению и характеристикам складов древесины предусмотрен порядок 
фиксации в журнале учета транспортных средств на бумажном носителе с одновременным 
составлением акта об отсутствии возможности фиксации транспортных средств с 
применением средств фиксации. 

Порядок ведения журнала учета транспортных средств на бумажном носителе, сроки 
его хранения утвержден приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 19 июля 
2022 года № 729 [10]. 

Научные исследования трансформации лесного права об обороте древесины в части 
ее хранения являются основой для разработки системы управления рисками и комплекса 
мер по их предупреждению при осуществлении федерального государственного надзора в 
сфере транспортировки, хранения древесины, производства продукции переработки 
древесины и учета сделок с ними. 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА, КАК ОТРАСЛИ, 
С ПОЗИЦИИ РЕШЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ 
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ECONOMIC SECURITY OF FORESTRY AS AN INDUSTRY, FROM THE PERSPECTIVE 
OF SOLVING SOCIO-ECONOMIC ISSUES 
 
Tatiana G. Kolesnikova (The Center for Economic Research and Strategic Planning in the Field 
of Forest Relations is a separate subdivision of the St. Petersburg Scientific Research Institute of 
Forestry, located in Moscow) 
Inna V. Petrunina (The Center for Economic Research and Strategic Planning in the Field of 
Forest Relations is a separate subdivision of the St. Petersburg Scientific Research Institute of 
Forestry, located in Moscow) 
 
The paper analyzes the reasons contributing to a decrease in the level of human potential of 
forestry, and makes an assessment of their impact on the industry from the point of view of its 
economic security. 
The measures aimed at solving the tasks of creating effective mechanisms for regulating the labor 
market, on the one hand; social infrastructure, on the other; sustainable use of forests, on the third, 
are proposed. 
Keywords: forestry, economic security of forestry, human resources, factors of development of 
forestry production 

 
Экономическая безопасность лесного хозяйства, как отрасли, с позиции решения 
социально-экономических вопросов 

Т.Г. Колесникова 
И.В. Петрунина 
В работе проанализированы причины, способствующие снижению уровня кадрового 
потенциала лесного хозяйства, сделана оценка их влияния на отрасль с точки зрения ее 
экономической безопасности. 
Предложены меры, направленные на решение задач по созданию эффективных механизмов 
регулирования рынка труда, с одной стороны; социальной инфраструктуры, с другой; 
устойчивого использования лесов, с третьей.  
Ключевые слова: лесное хозяйство, экономическая безопасность лесного хозяйства, 
кадровый потенциал, факторы развития лесохозяйственного производства   
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Экономическая безопасность представляет собой обеспечение устойчивого 

экономического развития и защищенности от внутренних и внешних угроз не только 
страны в целом и её регионов, но и отдельных секторов экономики. 

Обеспечение экономической безопасности в лесном комплексе является актуальной 
задачей, так как в Российской Федерации 49,2% территории покрыто лесами.  

Для оценки уровня экономической безопасности отрасли большое значение имеет 
количественная оценка состояния лесного комплекса, которая проводится на базе анализа 
социально-экономических показателей.  

В лесном хозяйстве велика роль социальных факторов и их воздействия на все сферы 
жизни трудовых коллективов. 

Социально-экономические условия оказывают существенное влияние на развитие 
лесохозяйственного производства (рисунок 1.)  
 

 
Рис. 1. Факторы развития лесохозяйственного производства 



74 

 

 
Организационно-экономические преобразования (децентрализация системы 

государственного управления лесами, регулярные реорганизации уполномоченных в 
области лесных отношений органов исполнительной власти федерального и регионального 
уровней,  внедрение рыночных отношений и другие) вызвали существенные изменения в 
социальном и профессиональном статусе работников лесного хозяйства, привели к 
разрушению сложившихся производственных отношений и созданной социальной сферы, 
обострили старые и создали в отрасли ряд новых социально-экономических проблем.  

Сфера социального развития включает в себя реализацию задач в области труда, его 
охраны и оплаты, развития материальной базы, улучшения жилищных и культурно-
бытовых условий, укрепления здоровья людей и повышения уровня их образования и 
культуры. Социальное и экономическое развитие любого сектора экономики неотделимы 
друг от друга, между ними существует диалектическая взаимосвязь.  

Это объясняется тем, что трудовые отношения лежат в этой плоскости, поскольку, 
как это отмечено в Концепции долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 17 августа 2008 года № 1662-р [1],  действующей 
в настоящее время, высокие стандарты благосостояния человека, социальное благополучие 
и согласие, институты экономической свободы и справедливости являются одними из 
основных предпосылок к переходу государства к инновационному социально 
ориентированному типу экономического развития. 

Поэтому, согласно названному документу, в этих целях главенствующими должны 
стать вопросы формирования условий для устойчивого повышения заработной платы, 
соответствующего темпам роста производительности труда и качеству рабочей силы; 
создания эффективных механизмов регулирования рынка труда, обеспечивающих 
сочетание конкуренции на рынке труда с партнерскими отношениями работников, 
работодателей и государства.  

Развитие экономики сопровождалось и сопровождается социальным развитием, так 
как все экономические мероприятия проводятся в жизнь людьми, работающими в реальных 
социально-производственных условиях и сообразующимися со своими интересами, 
потребностями, профессионально - квалификационными и творческими возможностями. В 
результате трудовой деятельности человека все большее количество лесных ресурсов 
вовлекается в оборот, трансформируется и тем самым способствует углублению 
взаимодействия общества и окружающей среды.  

Таким образом, человек – не только объект воздействия хозяйственного механизма, 
но и единственная движущая сила его. Он неизбежно приспосабливает любой идеальный 
хозяйственный механизм к реальным социально-производственным условиям, к своим 
способностям и потребностям. В тоже время, в современных условиях человек должен быть 
центром всей общественной жизни, целью ее развития. Уровень его нравственного, 
духовного, идеологического развития оказывает решающее влияние на все сферы 
общественной жизни, включая экономическую и производственную деятельность. 
Особенно велика роль духовного, нравственного начала в отношении человека к природе, 
понимании своей ответственности перед будущими поколениями, поэтому, признавая 
ведущую роль экономических преобразований, нельзя недооценивать значение социальных 
факторов: чем они лучше, тем выше обеспеченность экономики, в том числе отраслевой и 
региональной кадрами и значимее результаты работы [3]. 

Исследование социально-экономических проблем лесного хозяйства показало, что 
они сформировались в условиях, когда на протяжении многих десятилетий оно 
недофинансировалось, вследствие чего в рыночную экономику отрасль вступила с более 
низким потенциалом, чем другие отрасли материального производства. 

Основными проблемами развития кадрового потенциала лесного сектора являются: 
1) дефицит квалифицированных кадров в лесном секторе экономике; 
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2) существенное изменение кадрового состава лесной отрасли вследствие увеличения 
возраста работающих («старение» кадрового состава); 

3) недостаточный уровень квалификации кадрового состава («депроффесионализация» 
отрасли); 

4) отсутствие преемственности, непривлекательность лесной отрасли для молодежи, 
падение престижа профессии; 

5) хроническое недофинансирование отрасли; 
6) низкий уровень оплаты труда; 
7) неблагоприятные социально – экономические условия для устройства молодых 

специалистов на местах, особенно на территории лесничеств.  
В лесном хозяйстве сохраняется низкая заработная плата, которая в 1,7 раза ниже, 

чем по всем видам экономической деятельности (табл. 1). 
Таблица 1  

Динамика среднемесячной заработной платы одного работника за период с 2000 по 2022 
годы, рублей 

 2000 2005 2015 2019 2020 2021 2022 

По всем видам экономической 
деятельности 2735,7 8555,0 44030,0 53918,0 57982,0 64270,0 

 
72885,0 

 

В лесном хозяйстве  1361,0 4990,0 23452,0 30839,0 33262,0 38130,0 42039,0 

Соотношение заработной платы в 
лесном хозяйстве и заработной платы 
по всем видам экономической 
деятельности, %  

49,7 % 58,3 % 53,3 % 57,2 % 57,4 % 59,3 % 57,7 % 

 
К негативным тенденциям, имеющимся в лесном хозяйстве страны, следует отнести 

сильную дифференциацию размера оплаты труда работников государственных казенных, 
бюджетных и автономных учреждений в региональном разрезе. 

Низкая заработная плата обуславливает кадровую проблему. 
Уровень укомплектованности штатов в целом в органах исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, уполномоченных в области лесных отношений, и 
подведомственных им государственных казенных, бюджетных и автономных учреждениях 
по состоянию на 1 января 2023 года определен, как 74,4 %, а текучесть кадров только в 
региональных государственных бюджетных и автономных учреждениях превысила 36,7%.  

Преимущественно из отрасли уходят квалифицированные работники, в основном 
молодые.   

Следует признать, что в системе лесного хозяйства удельный вес молодых 
специалистов среди работников региональных органов исполнительной власти, 
осуществляющих переданные полномочия в области лесных отношений, и 
подведомственных им государственных казенных, бюджетных и автономных учреждений 
низок (6,4 %). Доля работников, имеющих возраст от 31 года до 40 лет, составляет 23,5 %, 
от 41 года до 50 лет – 43,7 %, от 51 года до 60 лет – 16,7 %, свыше 60 лет – 9,7 %.    

Возрастающая численность пожилых людей в лесном хозяйстве приводит к усилению 
их роли в социальном развитии, повышению требований в отношении представления 
социальных гарантий во всех сферах жизнедеятельности.  

Уровень образования работников лесного хозяйства недостаточен - высшее 
образование имеют 35,1 %, среднее – 29,7 %, прочее – 35,2 % (таблица 2). 
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Таблица 2 

Сведения об уровне образования работников лесного хозяйства 
 

 

Образование Дополнительное профессиональное 
образование 

Списочная 
численность 

Высшее  Среднее профессиональное 

Прочее 
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Иное 

Региональные органы 
исполнительной власти, 

уполномоченные в области лесных 
отношений, и территориальные 

отделы-лесничества 

8 693 7 195 3 711 3 484 1 498 891 607 0 82 26 1 168 391 

Республиканские государственные 
казенные учреждения 26 370 11 540 8 027 3 511 9 266 4 740 4 468 5 564 280 143 2 127 1 354 

Республиканские государственные 
бюджетные и автономные 

учреждения 
37 679 6 800 4 069 2 730 10 871 4 167 6 913 20 008 1 067 767 2 875 2 221 

ИТОГО 72 742 25 534 15 807 9 724 21 635 9 798 11 988 25 572 1 429 936 6 170 3 966 

Удельный вес от списочной 
численности   35,1% 

61,9 % - 
 от общего 

числа,  
имеющих 
высшее  

образование  

38,1 % -  
от общего 

числа,  
имеющих 
высшее  

образование   

29,7% 

45,3 % - 
от общего числа,  

имеющих среднее 
профессиональное 

образование    

54,7 % - 
от общего числа,  

имеющих среднее 
профессиональное 

образование     

35,2% 2,0% 1,3% 8,5% 5,5% 
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При этом, профильное высшее и среднее профессиональное образование имеют, 
соответственно, 21,7 % и 13,5 %.  

Кроме того, подготовка вузами специалистов по программе бакалавриата не 
соответствует уровню ответственности и требованиям, предъявляемым к объему 
необходимых профессиональных знаний к гражданам, претендующим на занятие 
вакантных должностей в государственных органах федерального и регионального уровней 
государственного управления лесами, и в лесничествах. 

Существующие, как образовательные, так и профессиональные стандарты не 
адаптированы к квалификационным требованиям для замещения должностей федеральной 
гражданской службы и государственной гражданской службы субъектов Российской 
Федерации, что отрицательно влияет на уровень квалификации государственных 
гражданских служащих [2, c. 60]. 

Медленное внедрение научно-технических достижений в лесное хозяйство 
сдерживает рост отдачи образовательного потенциала, рождает противоречия, 
проявляющиеся в росте численности рабочих, занятых ручным трудом, необеспеченности 
кадрами рабочих мест, порождает большую текучесть кадров (табл. 3), что вызывает 
необходимость использовать работников сравнительно низкой квалификации на работах, 
требующих более сложного труда. 

Кадровые проблемы обусловлены низкой заработной платой, плохими условиями 
труда и быта. 

Таблица 3 
Сведения о выбытии работников лесного хозяйства по основаниям увольнения за 2022 год 

  

Всего  

в том числе: 

по  
травматизму 

в связи с 
выходом  

на пенсию 

по 
 обственному  

желанию 

по иным  
причинам 

Уполномоченный в области 
лесных отношений орган 
исполнительной власти 
субъекта РФ 

657 0 49 546 63 

Региональные 
государственные казенные 
учреждения-лесничества 

3583 0 231 2863 490 

Региональные 
государственные бюджетные 
и автономные учреждения 

10793 10 191 6033 4134 

Итого по отрасли 15033 10 471 9442 4687 
Удельный вес основания 
увольнения в общем числе 
уволившихся 

100,0
% 0,0% 3,1% 62,8% 31,2% 

 
Наиболее острая социальная проблема в лесном хозяйстве – плохие условия труда. 

Большинство выполняемых на открытом воздухе работ в лесу вследствие различных 
сочетаний температуры, осадков практически являются вредными. Для лесного хозяйства 
также характерны специфические неблагоприятные производственные факторы, такие как 
повышенные уровни шума и вибрации, создаваемых машинами и оборудованием, 
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неудовлетворительные микроклиматические условия, труд рабочих преимущественно на 
открытом воздухе, наличие вредных веществ и пыли, загрязняющих воздух рабочей зоны, 
значительные физические нагрузки, вынужденная неудобная рабочая поза (табл. 4).  

Влияние их на организм в течение длительного периода времени способствует 
возникновению и развитию определенных заболеваний. 

Процесс труда в лесном хозяйстве имеет ясно выраженный сезонный характер. Это 
создает трудности в использовании рабочей силы в течение года и требует широкого 
совмещения профессий.  

Кроме того, работы в лесу территориально разбросаны.  
Таблица 4 

Состояние условий труда работников  
(на конец 2021 года в % от общей численности работников отрасли по данным  

Росстата [2]) 

 

Удельный вес 
работников в 
условиях, не 
отвечающих 
санитарно-

гигиеническим 
нормам 

Занятые под воздействием факторов производственной среды 
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в лесном 
хозяйстве, 

всего 
33,8 10,6 6,5 1,9 5,5 0,5 0,1 4,9 2,6 1,4 

мужчины 36,9 13 9,7 2,1 6,0 0,7 0,2 3,9 2,5 1,0 
женщины 28,2 6,2 0,6 1,5 4,5 0,2 0,0 6,6 2,9 2,1 

 
Следует отметить, что в отрасли отмечается рост доли женщин (таблица 5).  

Таблица 5 

Удельный вес женщин в общей численности работающих в лесном хозяйстве  

 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1999 2019 2020 2021 
Удельный вес женщин в 

общей численности 
работающих в лесном 

хозяйстве (%) 

18,5 17,6 17,7 17,9 19,2 18,2 23 33 33 33 

 
В лесном хозяйстве необходимо повышать уровень развития и техническое 

состояние дорожной сети, так как он оказывает значительное влияние на социально-
экономическое развитие отрасли, воздействуя как на макроэкономическую, так и на 
микроэкономическую сферы. Развитая дорожная сеть создаст условия для интенсивного 
ведения лесного хозяйства, обеспечит рост валового общественного продукта за счет 
сокращения транспортной составляющей в себестоимости товаров и услуг, приведет к 
сокращению смертности в районах бездорожья из-за несвоевременного оказания 
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медицинской помощи и сокращению числа погибших и раненных в дорожно-транспортных 
происшествиях. 

Для России с ее огромными лесными запасами особенно важным является решение 
проблем обеспечения экономической безопасности в процессе использования своего 
лесного хозяйства.  

Таким образом, лесное хозяйство Российской Федерации оказывает существенное 
воздействие на состояние экономической безопасности государства в целом. Поддержание 
национальных интересов в лесной отрасли, контроль качественных и количественных 
социально-экономических показателей на соответствие задачам экономической 
безопасности, с учетом уровня и качества жизни населения характеризуют состояние не 
только экономической, но и национальной безопасности России. 
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ESTIMATED CUTTING AREA DEVELOPMENT AS A FACTOR IN THE SYSTEM OF 
FOREST TAX RATE ZONING ON THE TERRITORY OF SUBJECTS OF THE RUSSIAN 
FEDERATION 
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Region 
 
The ever-topical task of increasing the efficiency of financial management and economic viability 
of the Silviculture Industry is currently gaining increasing prominence. While treating forest 
resources pricing as one of the instruments of the revenue yield into the budget of the Russian 
Federation, the authors of the article suggest reforming the forest tax rate zoning according to 
wood harvesting principles which are the key ones for forest use. After a rigorous scrutiny of the 
advantages and disadvantages of the current forest tax rate zoning the authors are offering a new 
approach to this process according to the following principle: “the smaller the forest zoning area, 
the higher the compliance of the forest rental rate with the quality of this area”. The authors suggest 
dividing larger polyregional forest tax zones into the monoregional ones, with a smaller area which 
are more homogeneous in terms of forest resource properties and quality. Among the key indicators 
for the new forest tax rate zoning principle the authors suggest using such factors as the forest area 
ratio, estimated cutting area development and the average minimum payment rate. Based on the 
pilot example of the Krasnoyarsk Region, the authors are estimating the potential economic impact 
from the introduction of the new approach to forest tax rate zoning. 
 
Keywords: Forest tax rate zoning, minimum payment rates, current payment rates, forest rent 
approach, polyregional forest tax zone, monoregional forest tax zone, forest area ratio, estimated 
cutting area development 

Освоение расчетной лесосеки как фактор системы лесотаксового районирования 
территории субъектов Российской Федерации 

В.А. Корякин 
И.Г. Русова 
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Всегда актуальная задача повышения эффективности финансового менеджмента и 
обеспечения самоокупаемости отрасли в настоящее непростое время приобретает все 
большую значимость. Рассматривая ценообразование на лесные ресурсы как один из 
инструментов регулирования доходности бюджетной системы Российской Федерации, 
авторы настоящей статьи предлагают реформировать лесотаксовое районирование по 
главному пользованию лесом – заготовке древесины. Проанализировав достоинства и 
недостатки существующей системы лесотаксового районирования, они предлагают новый 
подход к выделению лесотаксовых районов, используя принцип: «чем меньше площадь 
района, тем адекватнее цена за ресурс, рассчитанная на рентной основе, отражает его 
качество». Крупные полирегиональные лесотаксовые районы авторы предлагают делить на 
монорегиональные, меньшие по площади и более однородные по характеристикам и 
качеству ресурсов. В качестве основных показателей для проведения нового лесотаксового 
районирования авторы предлагают использовать такие показатели, как лесистость 
территории, освоение расчетной лесосеки и среднюю минимальную ставку платы. На 
примере пилотного региона – Красноярского края – определен возможный экономический 
эффект от внедрения нового подхода к лесотаксовому районированию. 
Ключевые слова: лесотаксовое районирование, минимальные ставки платы, действующие 
ставки платы, рентный подход, полирегиональный лесотаксовый район, монорегиональный 
лесотаксовый район, лесистость территории, освоение расчетной лесосеки. 
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Перед лесным хозяйством Российской Федерации в настоящее время поставлена 

задача по повышению эффективности системы финансового менеджмента и обеспечению 
самоокупаемости отрасли. При этом ключевым моментом должно стать обеспечение 
равных экономических условий для всех субъектов, осуществляющих использование лесов. 
В связи с этим особую актуальность имеют научные работы в области совершенствования 
ценообразования на лесные ресурсы как основы отраслевого финансового менеджмента, 
являющегося действенным инструментом регулирования объемов использования лесов и 
роста доходов бюджетной системы.  

Существующая в Российской Федерации система ценообразования на лесные 
ресурсы представляет собой совокупность сложных процессов, в которых с учетом 
комплекса экономико-географических и рентообразующих факторов на основе адаптивного 
подхода с использованием рентного метода осуществляется расчет минимальных ставок 
платы. Теоретически рентный метод к ценообразованию на лесные ресурсы в целом и на 
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древесину на корню в частности позволяет определить размер минимальный платы даже 
для одного дерева в насаждении [2], но в практической деятельности, из-за значительных 
трудозатрат на сбор информации для расчетов и сложности выполнения самих вычислений, 
минимальный размер платы определяется для искусственно выделенных территорий с 
примерно одинаковыми экономико-географическими и рентообразующими условиями, 
которые получили название лесотаксовых районов. Точность определения размера 
минимальной платы за древесину на корню при использовании рентного метода тесно 
связана с размерами лесотаксового района – чем меньше его площадь, тем точнее будет 
вычислен размер минимальной ставки платы.  

В настоящее время распределение лесов по лесотаксовым районам для основных и 
неосновных пород лесных насаждений утверждается Правительством Российской 
Федерации в составе Постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2007 
г. №310 «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу 
площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности» [5]. Территория 
Российской Федерации для основных пород лесных насаждений разделена на 53 
лесотаксовых района, а для неосновных лесных пород - на 4 лесотаксовых пояса. Средняя 
площадь лесотаксового района для основных пород лесных насаждений составляет 22 млн. 
га. В одном лесотаксовом районе находятся: Архангельская и Вологодская области, 
Ненецкий автономный округ; отдельные районы Республики Коми и Пермского края; 
Новгородская, Псковская и Тверская области; Владимирская, Ивановская и Ярославская 
области; Костромская и Кировская области; Брянская, Калужская и Смоленская области; 
Орловская и Тульская области; Республика Марий Эл и Республика Татарстан и т.д. 

Сложным является лесотаксовое районирование Сибирского и Дальневосточного 
федерального округов, так как разделение на лесотаксовые районы выполнено в разрезе 
лесничеств и лесопарков, расположенных на землях административных образований 
разных субъектов Российской Федерации. Имеют место факты, когда лесотаксовое 
районирование не учитывает современное административно-территориальное устройство 
регионов – яркий пример 1 и 2 Эвенкийские лесотаксовые районы. 

Для Красноярского края, разделенного на 7 лесотаксовых районов, средняя площадь 
района составляет 33,7 млн. га, то есть площадь одного лесотаксового района 
приблизительно равна площади Финляндии. Самый протяженный лесотаксовый район в 
Российской Федерации – Тюменский -включает в себя все лесничества Тюменской области, 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и Ямало-Ненецкого автономного округа. 
Общая лесопокрытая площадь этого района составляет 50,38 млн. га. В то же время 
граничащие с Тюменским Омский и Томский лесотаксовые районы существенно меньше по 
площади – она составляет соответственно 5,9 и 28,7 млн.га. 

Такая существенная разница в площадях поли- и монорегиональных лесотаксовых 
районов необходимо приводит к такой же существенной разнице минимальных ставок 
платы за древесину на корню с одинаковыми породно-качественными характеристиками, в 
т.ч. и на непосредственно прилегающих друг к другу территориях. Например, минимальная 
ставка платы в Тюменском лесотаксовом районе для сосны крупной при первом разряде 
такс составляет 120,96 руб. за куб./м, а в соседних однорегиональных лесотаксовых районах 
она существенно отличается – в Томском лесотаксовом районе 91,08 руб./ куб.м., в Омском 
– 133,56 руб./куб.м. 

Так как минимальная ставка платы для лесотаксового района определяется путем 
вычисления лесной ренты для худших по условиям эксплуатации лесным участкам [3], то, 
чем больше площадь лесотаксового района, тем больше в нем различий по условиям 
эксплуатации лесных участков, как лучших, так и худших, и, следовательно, тем ниже 
минимальная ставка. Наличие в Российской Федерации очень крупных полирегиональных 
лесотаксовых районов при существующей системе ценообразования, когда цена реализации 
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древесины по-прежнему в большой степени определяется величиной минимальной ставки, 
приводит к тому, что на их территории древесина на корню реализуется по существенно 
заниженным ценам. Можно сказать, что на большей территории страны древесина на корню 
реализуется в основном очень крупным оптом, а значит, значительно дешевле, чем в 
розницу. 

Существующая система лесотаксового районирования является правопреемником 
системы зонирования советской лесной промышленности с закреплением лесосырьевых 
баз и функционировавшим в условиях плановой экономики нормативным 
ценообразованием. Советское лесотаксовое районирование был увязано с водным и 
железнодорожным транспортом, а не с автомобильной дорожной сетью, по которой в 
настоящее время преимущественно осуществляется транспортировка древесины.  

К тому же, действующая схема лесотаксового районирования во многом потеряла 
актуальность из-за того, что органы лесного хозяйства на местах не всегда оперативно 
вносят изменения в распределение лесов по разрядам такс при строительстве новых 
федеральных автомобильных дорог, завершении эксплуатации ведомственных железных 
дорог и строительстве, и реконструкции мостов. Создается ситуация, когда находящиеся де-
юре в одном лесотаксовом районе лесопользователи де-факто находятся под влиянием 
принципиально разных рентообразующих факторов. Таким образом, уточнение и 
детализация лесотаксового районирования становится не только подходом к 
совершенствованию ценообразования, но практически единственным инструментом для 
обеспечения для лесопользователей равных экономических условий заготовки древесины. 

Для детализации лесотаксового районирования можно предложить использование 
двух лесохозяйственных факторов, таких, как «Лесистость территории» и «Освоение 
расчетной лесосеки».  

Лесистость – степень облесенности территории. Является самым главным 
показателем, отражающим эффективность лесного хозяйства. Его значение прогнозируется 
во всех документах отраслевого перспективного планирования -от лесных планов субъектов 
Российской Федерации до государственной программы «Развитие лесного хозяйства».  

Расчетная лесосека – это научно обоснованный объем заготовки древесины за год в 
пределах определенной территории. Расчетная лесосека определяется для самых различных 
уровней агрегирования - конкретного лесного участка, участкового лесничества, 
лесничества, субъекта Российской Федерации, Рослесхоза в целом. Мера освоения 
расчетной лесосеки является синтетическим показателем, так как одновременно показывает 
эффективность работы лесного хозяйства и лесной промышленности.  

Проведенные авторами исследования показали, что оба этих показателя позволяют 
научно обосновать разбиение полирегиональных лесотаксовых районов на 
монорегиональные, а их применение не противоречит общим принципам географического 
районирования [1]. Возможно использование этих показателей и при разделении крупных 
монорегиональных лесотаксовых районов на несколько районов, меньших по площади.  

Недостатком использования для лесотаксового районирования лишь показателей 
«Лесистость территории» и «Освоение расчетной лесосеки» является отсутствие прогноза 
дохода за заготовку древесины в конкретном субъекте Российской Федерации или его части. 
Одним из вариантов решения этой проблемы является введение еще одного показателя, 
который позволит более обоснованно осуществлять разделение крупных лесотаксовых 
районов на меньшие, а именно – средней минимальной ставки платы.  

Для сопоставления выделяемых лесотаксовых районов целесообразно использовать 
матрицу ««Лесистость территории»/«Освоение расчетной лесосеки»», которая позволяет в 
двухмерном пространстве наглядно отобразить как потенциал лесов, так и меру его 
использования. В ходе проведенного исследования были подготовлены матрицы 
««Лесистость территории»/«Освоение расчетной лесосеки»» для всех выделенных в 
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настоящее время в Российской Федерации полирегиональных лесотаксовых районов. 
Примеры матрицы ««Лесистость территории»/«Освоение расчетной лесосеки»» для 
Архангельско-Вологодского, Костромского, Новгородского, Владимирского и Кемеровско-
Алтайского лесотаксовых районов приведены на рис. 1-5. 

 

 
Рис. 1. Матрица ««Лесистость территории»/«Освоение расчетной лесосеки»» для 

Архангельско-Вологодского лесотаксового района 
 

 
Рис. 2. Матрица ««Лесистость территории»/«Освоение расчетной лесосеки»» для 

Костромского лесотаксового района 
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Рис. 3. Матрица ««Лесистость территории»/«Освоение расчетной лесосеки»» для 

Новгородского лесотаксового района 
 

 
Рис. 4. Матрица ««Лесистость территории»/«Освоение расчетной лесосеки»» для 

Владимирского лесотаксового района 
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Рис. 5. Матрица ««Лесистость территории»/«Освоение расчетной лесосеки»» для 

Кемеровско-Алтайского лесотаксового района 
 

Анализ использования расчетной лесосеки по субъектам Российской Федерации за 
последние десять лет показал, что можно выделить четыре группы интенсивности 
использования расчетной лесосеки: 

- группа высокой интенсивности – расчетная лесосека используется от 90% и выше; 
- группа средней интенсивности – расчетная лесосека используется от 61 до 90%; 
- группа низкой интенсивности – расчетная лесосека используется от 31 до 60%; 
- группа сверх низкой интенсивности – расчетная лесосека используется менее, чем 

на 30%.  
В случаях, когда в полирегиональном лесотаксовом районе субъекты Российской 

Федерации находятся в разных группах интенсивности расчетной лесосеки, они однозначно 
должны быть выделены в монорегиональные лесотаксовые районы. Аналогичное правило 
должно действовать и при выделении новых лесотаксовых районов из крупных 
монорегиональных лесотаксовых районов.  

При дальнейшем развитии лесотаксового районирования при разнице в доле 
использования расчетной лесосеки более 10% в среднем за последние десять лет субъекты 
Российской Федерации, входящие в один лесотаксовый район должны быть разделены на 
отдельные лесотаксовые районы. При разнице в доле использования расчетной лесосеки 
более 10% в лесничествах, входящих в один монорегиональный лесотаксовый район, также 
целесообразно выделять новые лесотаксовые районы.  

Все участковые лесничества и лесничества, доля освоения расчетной лесосеки в 
которых менее 10%, целесообразно выделять в отдельные лесотаксовые районы, для 
которых рассчитанный с использованием рентного метода размер минимальных ставок 
применяется с понижающим коэффициентом с целью повышения их инвестиционной 
привлекательности и экономической доступности. 

Использование данных об освоении расчетной лесосеки в качестве фактора системы 
лесотаксового районирования территории крупного субъекта Российской Федерации в 2023 
г. было апробировано на примере Красноярского края. Для Красноярского края, 
разделенного в настоящее время на 7 лесотаксовых районов, средняя площадь 
лесотаксового района составляет 33,7 млн. га, то есть площадь одного лесотаксового района 
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приблизительно равна площади Финляндии и превышает более чем в полтора раза среднюю 
площадь лесотаксового района в Российской Федерации.  

Средняя минимальная ставка платы за древесину составила в Российской Федерации 
76,4 руб/куб.м., в Красноярском крае – 50,9 руб./куб.м., то есть в полтора раза ниже. При 
этом средняя действующая ставка платы в Российской Федерации составляет 148,4 
руб./куб.м., в Красноярском крае – 131,3 руб./куб.м. В соседних с Красноярским краем 
субъектах Российской Федерации – Республике Хакасия (187,9 руб./куб.м), Кемеровской 
области (132,3 руб./куб.м), Томской области (141,8 руб./куб.м.) средняя действующая ставка 
платы существенно выше, чем в Красноярском крае. Это указывает на возможную 
заниженность минимальной ставки для Красноярского края, влекущую за собой 
заниженность средней действующей ставки платы, и, следовательно, недополучение 
доходов бюджетной системой как федерального, так и регионального уровней.  

При реализации подхода к лесотаксовому районированию в Красноярском крае 
предполагается полное трансформирование существующей системы лесотаксовых районов 
- подразумевается выделение отдельного района для Арктической зоны; расформирование 
Первого и Второго Эвенкийский лесотаксовых районов; изменение границ и 
переименование Первого, Второго, Четвертого, Пятого и Шестого Восточно-Сибирских 
лесотаксовых районов и перерасчет актуального размера минимальных ставок для всех 
новых лесотаксовых районов края. Кроме этого новое лесотаксовое районирование 
Красноярского края позволит учесть все произошедшие за последние 15 лет изменения в 
транспортной инфраструктуре территории, в частности, строительство новых мостов и 
модернизацию автомобильных и железных дорог.  

При детализации лесотаксового районирования Красноярского края предполагается 
снижение средней площади лесотаксового района не менее, чем в два раза. Также 
предполагается обоснованное снижения размера минимальной ставки платы для 
лесничеств, освоение расчетной лесосеки в которых менее 10%. Такие лесничества 
планируется выделять в отдельный лесотаксовый район, для которого рассчитанный с 
использованием рентного подхода размер минимальных ставок применяется с 
понижающим коэффициентом с целью повышения их инвестиционной привлекательности 
и экономической доступности.  

При ценообразовании в районах с благоприятными условиями заготовки, где 
превышение действующей ставки платы над минимальной достаточно велико, необходимо 
учитывать и так называемый резерв стартовой цены. Шаг аукциона ограничен Лесным 
кодексом [4] - не более 5% стартовой цены, что дает лесопользователям возможность в 
процессе аукциона на право заготовки ресурсов невысокого качества ограничиться 
небольшой надбавкой к стартовой цене. Существенное превышение действующей ставки 
платы над минимальной (а именно такая картина наблюдается в Красноярском крае – 
превышение составляет 2,6 раза) может говорить о том, что ресурсы хорошего качества и 
стартовая цена может быть повышена внутри этого превышения безболезненно для 
лесопользователей. Повышение минимальной ставки платы повлечет за собой повышение 
стартовой цены аукциона или нижней планки торгов. Конкурирующие между собой 
лесопользователи, чтобы добиться победы на аукционе, будут делать более высокие 
предложения, отталкиваясь от более высокой нижней планки торгов.  

В итоге в районах с более благоприятными условиями для заготовки древесины и 
хорошим качеством ресурса доход от заготовки древесины в целом увеличится, так как 
объем заготовки останется на прежнем уровне, а минимальная ставка будет выше и потянет 
за собой фактическую. При этом необходимо учитывать возможность некоторого 
перераспределения доходов, поступающих в бюджетную систему, в случае, если 
действующая ставка платы после повышения стартовой цены останется на прежнем уровне: 
так как доход от заготовки древесины в размере минимальной платы поступает в 
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федеральный бюджет, а доход в размере превышения над минимальной платой – в бюджет 
субъекта Российской Федерации, поступления в федеральный бюджет могут увеличиться, а 
в бюджет субъекта Российской Федерации уменьшиться. В Красноярском крае оснований 
для таких опасений нет - в лесотаксовых районах с благоприятными условиями заготовки и 
ресурсами хорошего качества следует ожидать повышения действующей ставки по 
отношению к существующей пропорционально повышению стартовой цены. 

В районах, в которых условия для заготовки древесины менее благоприятные, ныне 
отсутствующий доход появится за счет привлечения туда лесопользователей и начала 
заготовки по очень низким ставкам. 

Предполагаемый экономический эффект выразится в увеличении доходов 
бюджетной системы Российской Федерации на 400 млн. руб. в год. При этом доходы 
федерального бюджета увеличатся примерно 150 млн. руб., а доход в бюджет Красноярского 
края прирастет на 250 млн. руб. Отработанные при реформировании лесотаксового 
районирования Красноярского края методические приемы будут использованы и при 
реформировании Тюменского, Второго, Третьего, Четвертого, Пятого и Шестого Восточно-
Сибирских лесотаксовых районов.  

 
БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК 

1. Вампилова Л.Б., Манаков А.Б. Районирование России: историко-географический 
подход. // Псковский регионологический журнал, 2012. №13. С. 26-36. 
2. Воронков П.Т., Русова И.Г. Зачем России нужен рентный подход к ценообразованию 
на лесные ресурсы? Лесохозяйственная информация. ФБУ ВНИИЛМ, Пушкино. 2019 г. №3. 
С. 61-72. 
3. Воронков П.Т., Русова И.Г. Формирование системы ценообразования на лесные 
ресурсы в России // 80 лет научных исследований : сб. ст., посвящ. 80-летию ВНИИЛМ. – 
М. : ВНИИЛМ, 2014. – С. 252-267. 
4. Лесной кодекс Российской Федерации (утв. Федеральным законом от 4 декабря 2006 
г. №200-ФЗ). [Электронный ресурс] // - Режим доступа: URL: https://base.garant.ru/12150845/ 
(дата обращения: 11.05.2023). - Загл. с экрана. 
5. Постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2007 г. №310 «О 
ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади 
лесного участка, находящегося в федеральной собственности». [Электронный ресурс] // - 
Режим доступа: URL: https://base.garant.ru/12153804/ (дата обращения: 11.05.2023). - Загл. с 
экрана. 

REFERENCIS 
1. Vampilova L.B., Manakov A.B. Rajonirovanie Rossii: istoriko-geograficheskij podhod. // 
Pskovskij regionologicheskij zhurnal, 2012. №13. S. 26-36. 
2. Voronkov P.T., Rusova I.G. Zachem Rossii nuzhen rentnyj podhod k cenoobrazovaniyu na 
lesnye resursy? Lesohozyajstvennaya informaciya. FBU VNIILM, Pushkino. 2019 g. №3. S. 61-
72. 
3. Voronkov P.T., Rusova I.G. Formirovanie sistemy cenoobrazovaniya na lesnye resursy v 
Rossii // 80 let nauchnyh issledovanij : sb. st., posvyashch. 80-letiyu VNIILM. – M. : VNIILM, 
2014. – S. 252-267. 
4. Lesnoj kodeks Rossijskoj Federacii (utv. Federal'nym zakonom ot 4 dekabrya 2006 g. 
№200-FZ). [Elektronnyj resurs] // - Rezhim dostupa: URL: https-base-garant-ru-12150845 (In 
Russian) 
5. Postanovlenie Pravitel'stva Rossijskoj Federacii ot 22 maya 2007 g. №310 «O stavkah 
platy za edinicu ob"ema lesnyh resursov i stavkah platy za edinicu ploshchadi lesnogo uchastka, 
nahodyashchegosya v federal'noj sobstvennosti». [Elektronnyj resurs] // - Rezhim dostupa: URL: 
https-base-garant-ru-12153804 (In Russian). 



89 

 

 

Государственное управление лесами: проблемы и 
пути решения: Материалы  

III Всероссийской научно-практической конференции, 
С.-Петербург, 29 мая - 02 июня 2023 г. 

 

DOI 10.21178/29052023.11 
УДК: 630*6 
 

АДАПТИВНОЕ ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ НА ДРЕВЕСИНУ НА КОРНЮ  
КАК ИНСТРУМЕНТ УСТОЙЧИВОГО УПРАВЛЕНИЯ ЗАЩИТНЫМИ ЛЕСАМИ 

© В.А. Корякин 
© И.Г. Русова 
_____________________________________________________________________________ 
 
ADAPTIVE STANDING TIMBER PRICING AS AN INSTRUMENT OF SUSTAINABLE 
PROTECTIVE FOREST MANAGEMENT 
 
Vassilii A. Koryakin, Candidate of Sciences in Economics (PhD in Economics), (All-Russian 
Research Institute for Silviculture and Mechanization of Forestry) 
Irina G. Rusova, Candidate of Sciences in Economics (Ph.D. in Economics), (All-Russian 
Research Institute for Silviculture and Mechanization of Forestry) 
 
The article offers a method of increasing the development intensity of the estimated cutting area 
as one of the ways of enhancing the forestry operations efficiency in protective forests. The method 
proposed by the authors consists in using ‘adaptive pricing’ which suggests a flexible management 
of minimal payment rates for wood harvesting for specific categories of ‘forest relations’ in 
accordance with the development intensity of the estimated cutting area, timber harvesting types 
and the level of calculation aggregation. Adaptive pricing may be implemented by means of 
applying a system of corrective indexes to the payment rates approved by the Russian Government. 
Following their analysis of utilization efficiency of the estimated cutting area in protective forests 
in 2022, the authors are calculating corrective indexes for the whole Russian Federation as well as 
the specific federal districts and subjects of the Russian Federation. Based on the example of the 
Krasnoyarsk Region, the authors are offering a system of corrective indexes at forest district levels. 
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Адаптивное ценообразование на древесину на корню как инструмент устойчивого 
управления защитными лесами   
В.А. Корякин 
И.Г. Русова 
 
Как один из путей повышения эффективности ведения лесного хозяйства в защитных лесах 
в статье предложен метод увеличения полноты использования расчетной лесосеки. В 
качестве этого метода авторы предлагают использовать так называемое «адаптивное 
ценообразование» - возможность гибкого управления минимальными ставками платы за 
заготовку древесины для отдельных категорий участников лесных отношений, увязанное с 
полнотой освоения расчетной лесосеки, видами рубок и уровнем агрегирования расчетов. 
Адаптивное ценообразование может быть реализовано путем применения системы 
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корректирующих коэффициентов к ставкам платы, утверждаемым Правительством РФ. По 
результатам анализа использования расчетной лесосеки в защитных лесах в 2022 году 
авторами предложены корректирующие коэффициенты для Российской Федерации в 
целом, федеральных округов и субъектов Российской Федерации. На примере 
Красноярского края предложена система корректирующих коэффициентов на уровне 
лесничеств. 
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Среди основных принципов лесного законодательства как важнейшие с точки зрения 
использования лесов различного целевого назначения и категорий защитности можно 
выделить «обеспечение многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного 
использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных 
ресурсах» и «использование лесов по целевому назначению, определяемому в соответствии 
с видами лесов и выполняемыми ими полезными функциями» [3]. Целью выполнения 
Государственной программы «Развитие лесного хозяйства» [2] является «повышение 
эффективности использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов; обеспечение 
стабильного удовлетворения общественных потребностей в ресурсах и полезных свойствах 
леса при сохранении экономического и экологического потенциала, а также глобальных 
функций лесов и их биологического разнообразия». Среди задач, выполнение которых 
необходимо для достижения поставленной цели, находится «обеспечение эффективного 
управления лесами и устойчивого развития лесного сектора экономики», а среди целевых 
показателей (индикаторов) Программы находится такой показатель, как «отношение 
фактического объема заготовки древесины к установленному допустимому объему изъятия 
древесины». Этот же показатель утвержден Правительством РФ как один из критериев, 
характеризующих организацию использования лесов, расположенных на землях лесного 
фонда [6] при оценке эффективности осуществления органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, переданных полномочий Российской Федерации в 
области лесных отношений [7]. 

Исторически сложилось, что именно этот показатель, который иначе можно 
сформулировать, как «полноту или долю использования расчетной лесосеки», считается 
одним из основных критериев эффективности ведения лесного хозяйства в Российской 
Федерации и большинстве стран мира. Полнота использования расчетной лесосеки 
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является достаточно универсальным критерием, который может быть дифференцирован 
как по формам права использования лесов (договорам аренды, бессрочного использования 
лесов, купли-продажи лесных насаждений) и уровням административно-хозяйственного 
агрегирования (для страны в целом, федерального округа, субъекта Российской Федерации, 
лесничества, участкового лесничества, конкретного арендатора), так и по категориям 
защитности лесов.  

Показатель полноты использования лесов в разрезе их категорий защитности как 
критерий эффективности ведения лесного хозяйства неоднозначен, поскольку целевое 
назначение лесов различных видов разное. Согласно ст. 12 ЛК РФ «Эксплуатационные леса 
подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения 
высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продукции их переработки с 
обеспечением сохранения полезных функций лесов… Защитные леса подлежат освоению в 
целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, 
оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов 
при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов 
и выполняемыми ими полезными функциями» [3]. Поэтому одним из главных критериев 
успешного освоения эксплуатационных лесов можно считать максимизацию лесного 
дохода, а при освоении защитных лесов этот критерий может иметь значение только при 
сохранении средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, 
оздоровительных и иных полезных функций лесов.  

При неполном использовании расчетной лесосеки в эксплуатационных лесах 
государство, как собственник леса, недополучает потенциальный доход, а в защитных лесах 
в этом случае государство не только недополучает доход, но и вынуждено увеличивать 
затраты на сохранение средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-
гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов, предотвращение их 
деградации или, в случае гибели лесов, на их восстановление. 

Стоит особенно отметить, что еще в начале прошлого века великий отечественный 
лесной экономист М.М. Орлов отмечал, что «...в управлении лесами надо 
руководствоваться не экономией расходов, а увеличением доходов». Важнейшими путями 
увеличения чистого дохода, по М.М. Орлову, является не экономия в расходах на ведение 
лесного хозяйства, а «использование всякой возможности поднятия производительности 
лесов по массе и по ценности; …; ориентировка всего производства по принципу 
хозяйственности; организация лесных торгов…; изучение и использование конъюнктуры» 
и др. [5]. Одним из путей увеличения доходов от использования лесов является увеличение 
полноты использования расчетной лесосеки при соблюдении обозначенных выше 
принципов. 

Для изучения полноты использования расчетной лесосеки в защитных лесах 
Российской Федерации был проведен детальный анализ использования защитных лесов в 
административно-территориальном разрезе с дифференциацией по видам рубок за 2022 
год. Было выявлено, что в целом доля использования расчетной лесосеки в защитных лесах 
Российской Федерации составляет 22,7%, в Центральном федеральном округе – 30,4%, в 
Северо-Западном федеральном округе – 22,1%, в Южном федеральном округе – 27,4%, в 
Северо-Кавказском федеральном округе – 17,3%, в Приволжском федеральном округе – 
22,9%, в Уральском федеральном округе – 28,3%, в Сибирском федеральном округе – 
21,1%, в Дальневосточном федеральном округе – 11,1%.  

В Центральном федеральном округе наибольшая полнота использования расчетной 
лесосеки в защитных лесах в Липецкой области (71,7%), наименьшая – в Московской 
области (1,8%); в Северо-Западном федеральном округе наибольшая полнота 
использования расчетной лесосеки в защитных лесах в Республике Карелия (39,3%), 
наименьшая - в Ненецком автономном округе (3,3%); в  Южном федеральном округе 
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наибольшая полнота использования расчетной лесосеки в защитных лесах в Ростовской 
области (73,0%),  наименьшая – в Республике Крым (6,2%); в Северо-Кавказском 
федеральном округе наибольшая полнота использования расчетной лесосеки в защитных 
лесах в Кабардино-Балкарской республике (56,9%), наименьшая – в Карачаево-Черкесской 
республике (8,4%); в Приволжском федеральном округе наибольшая полнота 
использования расчетной лесосеки в защитных лесах в Республике Марий Эл, наименьшая 
– в Оренбургской области (2,8%); в Уральском федеральном округе наибольшая полнота 
использования расчетной лесосеки в защитных лесах в Курганской области (49,9%), 
наименьшая – в Ямало-Ненецком автономном округе (2,1%); в Сибирском федеральном 
округе наибольшая полнота использования расчетной лесосеки в защитных лесах в 
Алтайском крае (63,2%), наименьшая – в Томской области (2,7%); в Дальневосточном 
федеральном округе наибольшая полнота использования расчетной лесосеки в защитных 
лесах в Еврейской автономной области (153,1%), наименьшая – в Республике Саха – Якутия 
(0%).  

Если рассматривать полноту использования расчетной лесосеки в защитных лесах в 
натуральном выражении, то в целом по Российской Федерации ежегодно не дорубается 60 
млн. куб, в том числе в Центральном федеральном округе – 8,9 млн. куб. м., в Северо-
Западном федеральном округе – 9,3 млн. куб. м., в Южном федеральном округе – 1,2 млн. 
куб. м., в Северо-Кавказском федеральном округе – 0,6 млн. куб. м., в Приволжском 
федеральном округе 8,9 млн. куб. м., в Уральском федеральном округе – 5,9 млн. куб. м, в 
Сибирском федеральном округе – 17,0 млн. куб. м., в Дальневосточном федеральном округе 
– 8,2 млн. куб. м. 

Из вышеотмеченного следует, что с полнотой освоения расчетной лесосеки в 
Российской Федерации сложилась очень сложная ситуация как в отдельных регионах, так 
и в целом. При этом в других странах проблема неполного использования расчетной 
лесосеки в защитных лесах решается либо за счет административно-командных 
экономических методов (Республика Беларусь – лесхозы не вносят плату за древесину на 
корню при рубках промежуточного пользования) [1], либо за счет адаптивного 
ценообразования на древесину на корню в защитных лесах (Чехия, Словакия – начальная 
цена предмета аукциона по реализации древесины на корню в защитных лесах постепенно 
снижается при отсутствии спроса со стороны потенциальных лесозаготовителей) [9]. Стоит 
также отметить, что устойчивое управление лесами предполагает обязательное полное 
освоение расчетной лесосеки в защитных лесах.  

В настоящее время в Российской Федерации при ценообразовании на древесину на 
корню не учитывается, в какой категории защитности лесов предполагается осуществлять 
заготовку. Предусмотрено лишь применение корректирующего коэффициента к 
минимальным ставкам платы, равного 0,5 при проведении выборочных рубок. Такая 
ситуация приводит к тому, что у лесозаготовителей отсутствует экономический стимул 
осуществлять заготовку древесины именно в защитных лесах.  

Следствием этой ситуации является то, что в аренду для заготовки древесины берут 
преимущественно эксплуатационные леса, и 90% договоров купли-продажи древесины на 
корню заключается для заготовки также в эксплуатационных лесах. Заготовка древесины в 
защитных лесах более развита только в субъектах Российской Федерации, в которых 
эксплуатационные леса отсутствуют.  

Решение проблемы полного освоения расчетной лесосеки в защитных лесах в нашей 
стране видится в использовании вышеупомянутых наилучших практик, адаптированных 
для отечественной системы ценообразования на лесные ресурсы. Необходима разработка 
методического инструментария адаптивного ценообразования на древесину на корню для 
устойчивого управления защитными лесами Российской Федерации, в состав которого бы 
вошло и освобождение казенных и бюджетных организаций, осуществляющих заготовку 
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древесины в защитных лесах от платы за древесину, и снижение минимальных ставок платы 
на заготовку древесины в защитных лесах для негосударственных участников лесных 
отношений, увязанное с полнотой освоения расчетной лесосеки. 

Снижение минимальных ставок платы на заготовку древесины в защитных лесах для 
негосударственных участников лесных отношений, увязанное с полнотой освоения 
расчетной лесосеки, целесообразно осуществлять не в целом для всей заготовки древесины, 
а с дифференциацией по видам рубок, что позволит направить экономическое воздействие 
на ключевые проблемы заготовки древесины в защитных лесах. Так, с нашей точки зрения, 
размер корректирующего коэффициента к минимальным ставкам платы в зависимости от 
доли использования расчетной лесосеки нужно устанавливать отдельно для рубки спелых 
и перестойных лесных насаждений, рубки лесных насаждений при уходе за лесом и рубки 
поврежденных и погибших лесных насаждений. Такой подход позволяет также 
компенсировать отсутствие в действующем лесном законодательстве экономического 
механизма, который бы стимулировал первоочередное освоение лесов, поврежденных 
вредителями и болезнями. 

Размер корректирующего коэффициента к минимальным ставкам платы в 
зависимости от использования расчетной лесосеки может быть применен в целом для 
защитных лесов Российской Федерации, федеральных округов, субъектов Российской 
Федерации и лесничеств. Учитывая исторический опыт отечественного ценообразования 
на древесину на корню, введение корректирующих коэффициентов можно ограничить по 
времени. Коэффициент к минимальным ставкам платы в зависимости от использования 
расчетной лесосеки целесообразно устанавливать на три, пять или десять лет. Решение о 
сохранении коэффициента к минимальным ставкам платы в зависимости от использования 
расчетной лесосеки в дальнейшем необходимо будет определять по результатам оценки 
полноты использования расчетной лесосеки и размеру дохода от использования защитных 
лесов.  

Размер корректирующего коэффициента к минимальным ставкам платы в 
зависимости от использования расчетной лесосеки для отдельных видов рубок в защитных 
лесах приведен в таблице.  

 
Таблица. Размер корректирующего коэффициента к минимальным ставкам платы в 
зависимости от использования расчетной лесосеки 

 

Наименование вида рубок 

Размер корректирующего коэффициента к минимальным 
ставкам платы в зависимости от использования 

расчетной лесосеки 

менее 30% 
от 31 

до 60% 

от 61 до 
90% 

более 91% 

Рубка спелых и перестойных 
лесных насаждений 

0,3 0,6 0,9 1,0 

Рубка лесных насаждений при 
уходе за лесом 

0,2 0,4 0,6 0,8 

Рубка поврежденных и 
погибших лесных насаждений 

0,1 0,3 0,7 0,9 
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Введение корректирующего коэффициента к минимальным ставкам платы в 
зависимости от использования расчетной лесосеки в защитных лесах может быть 
оформлено в виде поправки в постановление Правительства Российской Федерации от 22 
мая 2007 года №310 «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы 
за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности» [8].  

По результатам анализа использования расчетной лесосеки в защитных лесах в 2022 
году размеры корректирующих коэффициентов к минимальным ставкам платы в 
зависимости от доли использования расчетной лесосеки в защитных лесах будут равны: 

А) в целом для Российской Федерации 
- рубка спелых и перестойных лесных насаждений – 0,3; 
- рубка лесных насаждений при уходе за лесом – 0,2; 
- рубка поврежденных и погибших лесных насаждений – 0,1. 
Б) по федеральным округам Российской Федерации: 
1. Центральный: 
- рубка спелых и перестойных лесных насаждений – 0,3; 
- рубка лесных насаждений при уходе за лесом – 0,2; 
- рубка поврежденных и погибших лесных насаждений – 0,3. 
2. Северо-Западный: 
- рубка спелых и перестойных лесных насаждений – 0,3; 
- рубка лесных насаждений при уходе за лесом – 0,2; 
- рубка поврежденных и погибших лесных насаждений – 0,3. 
3. Южный: 
- рубка спелых и перестойных лесных насаждений – 0,6; 
- рубка лесных насаждений при уходе за лесом – 0,2; 
- рубка поврежденных и погибших лесных насаждений – 0,1. 
4. Северо-Кавказский: 
- рубка спелых и перестойных лесных насаждений – 0,3; 
- рубка лесных насаждений при уходе за лесом – 0,2; 
- рубка поврежденных и погибших лесных насаждений – 0,7. 
5. Приволжский, Уральский, Сибирский, Дальневосточный: 
- рубка спелых и перестойных лесных насаждений – 0,3; 
- рубка лесных насаждений при уходе за лесом – 0,2; 
- рубка поврежденных и погибших лесных насаждений – 0,1. 
В) по субъектам Российской Федерации: 
1. Рубка спелых и перестойных лесных насаждений: 
- Республики Башкортостан, Бурятия, Дагестан, Кабардино-Балкарская и Карачаево-

Черкесская Республики, Республики Калмыкия, Коми, Крым, Мордовия, Саха (Якутия), 
Северная Осетия – Алания, Татарстан, Тыва, Хакасия, Чеченская Республика, 
Забайкальский, Камчатский, Краснодарский, Красноярский, Ставропольский, Пермский, 
Хабаровский края, Амурская, Архангельская, Астраханская, Белгородская, Волгоградская, 
Вологодская, Воронежская, Ивановская, Иркутская, Калининградская, Калужская, 
Кемеровская, Кировская, Костромская, Липецкая, Магаданская, Московская, Мурманская, 
Нижегородская, Новгородская, Омская, Оренбургская, Орловская, Пензенская, Псковская, 
Ростовская, Самарская, Саратовская, Сахалинская, Тамбовская, Томская, Тульская, 
Тюменская, Ярославская области, Еврейская автономная область, Ненецкий автономный 
округ, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Чукотский автономный округ, 
Ямало-Ненецкий автономный округ – 0,3; 

- Республики Алтай, Ингушетия, Карелия, Удмуртская и Чувашская Республики, 
Приморский край, Брянская, Владимирская, Курганская, Курская, Ленинградская, 
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Новосибирская, Рязанская, Свердловская, Смоленская, Тверская, Ульяновская, 
Челябинская области – 0,6; 

- Республики Адыгея, Марий Эл, Алтайский край – 0,9. 
2. Рубка лесных насаждений при уходе за лесом: 
- Республики Алтай, Бурятия, Дагестан, Ингушетия, Карачаево-Черкесская 

Республики, Республики Калмыкия, Коми, Крым, Мордовия, Саха (Якутия), Северная 
Осетия – Алания, Тыва, Хакасия, Чеченская Республика, Забайкальский, Камчатский, 
Краснодарский, Красноярский, Ставропольский, Пермский, Приморский, Хабаровский 
края, Амурская, Архангельская, Астраханская, Брянская, Волгоградская, Вологодская, 
Воронежская, Иркутская, Калининградская, Калужская, Кемеровская, Кировская, 
Костромская, Ленинградская, Магаданская, Московская, Мурманская, Новгородская, 
Омская, Оренбургская, Орловская, Пензенская, Псковская, Самарская, Саратовская, 
Сахалинская, Свердловская, Томская, Тульская, Ульяновская, Ярославская области, 
Ненецкий автономный округ, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Чукотский 
автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ – 0,2; 

- Республики Карелия, Башкортостан, Марий Эл, Татарстан, Удмуртская и 
Чувашская Республика, Белгородская, Владимирская, Ивановская, Курганская, 
Нижегородская, Ростовская, Рязанская, Смоленская, Тамбовская, Тверская, Тюменская 
область, Челябинская область – 0,4; 

- Республика Адыгея, Алтайский край, Курская, Липецкая, Новосибирская области 
– 0,6; 

- Кабардино-Балкарская Республика, Еврейская автономная область – 0,8 
3. Рубка поврежденных и погибших лесных насаждений: 
- Республики Алтай, Башкортостан, Бурятия, Дагестан, Кабардино-Балкарская и 

Карачаево-Черкесская Республики, Республики Калмыкия, Карелия, Коми, Крым, Марий 
Эл, Мордовия, Саха (Якутия), Северная Осетия – Алания, Татарстан, Тыва, Хакасия, 
Чеченская, Чувашская Республики, Алтайский, Забайкальский, Камчатский, 
Краснодарский, Красноярский, Ставропольский, Пермский, Приморский, Хабаровский 
края, Амурская, Архангельская, Астраханская, Белгородская, Волгоградская, Вологодская, 
Воронежская, Ивановская, Иркутская, Калининградская, Калужская, Кемеровская, 
Кировская, Костромская, Ленинградская, Липецкая, Магаданская, Московская, 
Мурманская, Нижегородская, Новгородская, Омская, Оренбургская, Орловская, 
Пензенская, Псковская, Ростовская, Самарская, Саратовская, Сахалинская, Тамбовская, 
Тверская, Томская, Тульская, Тюменская, Ульяновская, Челябинская, Ярославская области, 
Еврейская автономная область, Ненецкий автономный округ, Ханты-Мансийский 
автономный округ – Югра, Чукотский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный 
округ – 0,1; 

- Республика Тыва, Пермский край, Белгородская область, Владимирская область, 
Вологодская, Воронежская область, Калужская область, Курганская, Курская область, 
Омская, Оренбургская, Рязанская область, Смоленская область, Тульская области – 0,3; 

- Республика Башкортостан, Астраханская, Брянская, Новосибирская, Тамбовская, 
Тюменская области – 0,7; 

- Республика Адыгея, Ингушетия, Калмыкия, Кабардино-Балкарская Республика, 
Республика Северная Осетия – Алания, Удмуртская Республика, Архангельская, 
Волгоградская, Костромская, Липецкая, Ростовская, Свердловская области, Еврейская 
автономная область – 0,9. 

Корректирующий коэффициент к минимальным ставкам платы в зависимости от 
использования расчетной лесосеки в защитных лесах может применяться и для отдельных 
лесничеств субъектов Российской Федерации. Естественно этот вариант относится к самой 
точечной мере воздействия на освоение расчетной лесосеки в защитных лесах. Однако 
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стоит отметить, что его использование сопряжено с большими трудозатратами и 
целесообразно для субъектов Российской Федерации с большой площадью лесничеств, то 
есть преимущественно для лесничеств, расположенных в Сибири и на Дальнем Востоке.  

Для апробации подхода для регионов Сибири были выполнены необходимые 
расчеты для лесничеств Красноярского края по рубкам спелых и перестойных насаждений 
и рубкам ухода в защитных лесах. Расчет корректирующего коэффициента к минимальным 
ставкам платы в зависимости от использования расчетной лесосеки в защитных лесах для 
рубок, поврежденных и погибших лесных насаждений в разрезе лесничеств не 
осуществлялся, так как такие рубки проводились в 2022 году на территории менее чем 10% 
лесничеств Красноярского края. В этом случае рациональнее использовать единый 
корректирующий коэффициент к минимальным ставкам платы в зависимости от 
использования расчетной лесосеки в защитных лесах для рубок, поврежденных и погибших 
лесных насаждений, который для Красноярского края равен 0,1. 

В случае, если корректирующий коэффициент к минимальным ставкам платы в 
зависимости от использования расчетной лесосеки в защитных лесах вводится по 
результатам анализа использования расчетной лесосеки в защитных лесах в 2022 году, для 
лесничеств Красноярского края его значения будут равны: 

1. Рубка спелых и перестойных лесных насаждений: 
- Абанское, Ачинское, Байкитское, Балахтинское, Боготольское, Богучанское, 

Большемуртинское, Большеулуйское, Борское, Верхнеманское, Гремучинское, Даурское, 
Дзержинское, Долгомостовское, Емельяновское, Енисейское, Ермаковское, Идринское, 
Иланское, Ирбейское, Казачинское, Канское, Каратузское, Кизирское, Кодинское, 
Козульское, Краснотуранское, Красноярское, Курагинское, Маганское, Манзенское, 
Манское, Мининское, Минусинское, Мотыгинское, Назаровское, Невонское, Нижне-
Енисейское, Новоселовское, Пировское, Пойменское, Рыбинское, Саянское, Северо-
Енисейское, Таежинское, Таймырское, Терянское, Тинское, Тунгусско-Чунское, 
Туруханское, Тюхтетское, Ужурское, Усинское, Усольское, Уярское, Хребтовское, 
Чунское, Шарыповское, Саяно-Шушенское, Эвенкийское лесничества – 0,3; 

- Сухобузимское лесничество – 0,6. 
2. Рубка лесных насаждений при уходе за лесом: 
- Абанское, Ачинское, Байкитское, Балахтинское, Боготольское, Богучанское, 

Большемуртинское, Большеулуйское, Борское, Верхнеманское, Гремучинское, Даурское, 
Дзержинское, Долгомостовское, Емельяновское, Енисейское, Идринское, Иланское, 
Ирбейское, Казачинское, Канское, Каратузское, Кизирское, Кодинское, Козульское, 
Краснотуранское, Красноярское, Курагинское, Маганское, Манзенское, Манское, 
Мининское, Минусинское, Мотыгинское, Назаровское, Невонское, Нижне-Енисейское, 
Новоселовское, Пировское, Пойменское, Саянское, Северо-Енисейское, Сухобузимское, 
Таежинское, Таймырское, Терянское, Тинское, Тунгусско-Чунское, Туруханское, 
Тюхтетское, Ужурское, Усинское, Усольское, Уярское, Хребтовское, Чунское, 
Шарыповское, Саяно-Шушенское, Эвенкийское – 0,2; 

- Ермаковское – 0,4; 
- Рыбинское – 0,9. 
В случае, если корректирующий коэффициент к минимальным ставкам платы в 

зависимости от доли использования расчетной лесосеки в защитных лесах будет внедрен в 
практику лесного хозяйства, необходимо осуществлять постоянный мониторинг 
эффективности применения этого подхода. Критериями оценки эффективности в динамике 
должна стать доля использования расчетной лесосеки в защитных лесах в разрезе видов 
рубок и величина доходов бюджетной системы Российской Федерации от заготовки 
древесины в защитных лесах. В дальнейшем возможно расширение использования данного 
подхода к лесничествам субъектов Российской Федерации, расположенным в европейской 
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части страны и участковым лесничествам, расположенным в регионах, находящихся в 
Сибири и на Дальнем Востоке. 
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On April 10, 2023, the Government of the Russian Federation adopted Resolution No. 578 "On 
Amendments to the rates of payment per unit volume of forest resources and per Unit Area of a 
forest plot owned by the Federal Government", according to which the calculation of the amount 
of rent or payment under the contract of sale of forest plantations concluded for the purpose of 
harvesting wood, and also under lease agreements concluded for the implementation of 
recreational activities. 
The change in fees for the use of forests concerns a large number of people, therefore, proposals 
to increase the rates of fees are socio-economic and social in nature. 
The article provides an analytical review of the adopted regulatory changes and considers 
examples of their practical implementation. 
Keywords: forestry, use of forests, rates of payment for forest resources, administration of 
payments, forestry revenues, rent for the use of forests. 
 
О методологических подходах к реализации постановления Правительства 
Российской Федерации от 10 апреля 2023 года № 578 «О внесении изменений в ставки 
платы за единицу объема лесных ресурсов и за единицу площади лесного участка, 
находящегося в федеральной собственности»  
Н.А. Мосолова 
 
10 апреля 2023 года Правительством РФ принято постановление № 578 «О внесении 
изменений в ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и за единицу площади 
лесного участка, находящегося в федеральной собственности», согласно которым 
существенно меняется расчет размера арендной платы или платы по договору купли-
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продажи лесных насаждений, заключенным с целью заготовки древесины, а также по 
договорам аренды, заключенным для осуществления рекреационной деятельности. 
Изменение платы за использование лесов касается большого круга лиц, поэтому 
предложения о повышении ставок платы носят социально-экономический и общественный 
характер. 
В статье проведен аналитический обзор принятых нормативных изменений и рассмотрены 
примеры их практической реализации. 
Ключевые слова: лесное хозяйство, использование лесов, ставки платы за лесные ресурсы, 
администрирование платежей, доходы лесного хозяйства, арендная плата за использование 
лесов 
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Повышение доходности лесного сектора экономики является одной из 
актуальнейших задач государства и уполномоченных в области лесных отношений 
федеральных и региональных органов исполнительной власти. 

Решить эту задачу в лесном хозяйстве России без изменения подходов к 
ценообразованию на лесные ресурсы нельзя. 

Заготовка древесины традиционно является основным источником доходной части 
бюджетов, от которой в бюджет государства в 2022 году поступило 44,4 млрд. руб., или 
63% от общей суммы доходов, поэтому изменение платы за использование лесов касается 
большого круга лиц, и предложения о повышении ставок платы носят социально-
экономический и общественный характер.  

10 апреля 2023 года Правительством РФ принято постановление № 578 «О внесении 
изменений в ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и за единицу площади 
лесного участка, находящегося в федеральной собственности [1] (далее – Постановление № 
578). 

Изменения, которые вносятся данным постановлением, являются не индексацией 
ставок платы, а мерой, существенно меняющей параметры их расчета и влияющие на 
размер арендной платы или платы по договору купли-продажи лесных насаждений. 

Ставки платы на древесину утверждены постановлением Правительства от 22 мая 
2007г № 310 [2] и подлежат ежегодной индексации на основании нормативно-правовых 
актов, утверждаемых законодательно [3].  

Они установлены в разрезе лесотаксовых районов или поясов на каждую лесную 
породу, разделены на категории крупности (крупная, средняя, мелкая или дровяная) и 
зависят разряда такс, которые в свою очередь определяются от расстояния вывозки 
древесины. Вместе с этим при выборочных рубках ставки платы снижаются на 50%, а для 
лесосек, расположенных на слонах с крутизной более 20% применяются понижающие 
корректирующие коэффициенты. Также при проведении сплошных рубок с сохранением 
подроста и (или) 2 яруса хвойных, твердолиственных пород по договорам купли-продажи 
ставки снижаются на 20%, но при ликвидном запасе древесины свыше 125,1 плотных куб. 
м на 1 гектаре лесосеки применяются повышающие корректирующие коэффициенты. 

Изменения, внесенные Постановлением №578, определяют, что выбор разряда такс 
для каждого лесного квартала теперь производится на основании измерения кратчайшего 
расстояния от центра лесного квартала до ближайшего пункта, откуда возможны погрузка 
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и перевозка древесины железнодорожным транспортом, водным транспортом или сплав 
древесины, либо до ближайшей автомобильной дороги общего пользования федерального, 
регионального, межмуниципального или местного значения. Минимальное значение из 
значений полученных измерений используется для выбора разряда такс. 

Добавление автомобильных дорог, тем более местного значения, которые, как 
правило, гораздо ближе, чем железнодорожные или водные пункты погрузки, затронет 
огромное количество арендаторов, у которых расчеты размера арендной платы 
произведены по разрядам такс от второго и ниже. 

При этом, если ранее при расположении погрузочного пункта на расстоянии свыше 
100 км до автомобильной дороги с твердым покрытием, ставки платы понижались на один 
разряд такс, то теперь это примечание утратило силу. Соответственно, для таких далеко 
расположенных лесных участков, перерасчет арендной платы должен быть произведен 
обязательно и как минимум на 1 уровень повышен разряд такс. 

Следующее изменение касается применения корректирующих коэффициентов при 
проведении сплошных рубок и учитывающих ликвидный запас древесины на 1 гектаре 
лесосеки. 

Понижающий коэффициент 0,9 при ликвидном запасе менее 100 плотных м3 больше 
применяться не будет. 

И если раньше повышающий коэффициент 1,05 применялся для всех 
лесопользователей, у кого ликвидный запас был более 150,1 плотных куб. м на гектаре, то 
теперь установлена иная градация применения данных коэффициентов, и коэффициент 1,1 
будет при ликвидном запасе от 125,1 до 175 плотных куб.м, коэффициент 1,2 - от 175,1 до 
200 плотных куб.м, 1,3 - от 200,1 и более плотных куб.м на 1 гектар. 

Соответственно, необходимо пересмотреть все договоры аренды и применить 
повышающие коэффициенты в соответствии с измененной градацией учета ликвидного 
запаса древесины на лесосеке. 

Рассмотрим условный пример применения изменений, внесенных Постановлением 
№578, и рассчитаем размер минимального размера арендной платы по лесному участку, 
расположенному в центральном федеральном округе, в Смоленской области (в качестве 
наглядного примера). 

При расчете применяются ставки платы по смоленскому лесотаксовому району, 
основными породами заготовки являются ель, береза и осина, общий ежегодный объем 
древесины составляет 11,6 тыс. м3, вид рубки – сплошная, ликвидный запас древесины на 1 
гектаре – 165 плотных м3. 

Исходные данные лесного участка приведены в таблице 1.  
            Таблица 1 

Информация о лесном участке 

Федеральный округ Центральный 
Субъект Российской Федерации Смоленский 
Лесотаксовый район / лесотаксовый пояс Смоленский 
Ежегодный объем заготовки древесины, м3 11600 
Ликвидный запас древесины на 1 гектаре (плотных м3 на 1 га) 165 
Минимальный размер арендной платы на 2023 год (с учетом   
применения коэффициента индексации, равному 3, согласно 
Постановлению Правительства РФ от 23.12.2022 № 2405), руб. 

875 181,51 
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С учетом применения коэффициента индексации, равному 3 в соответствии с 
постановлением Правительства РФ от 23.12.2022 г № 2405 [4], минимальный размер 
арендной платы на 2023 год равен 875,2 тысячи рублей. 

В таблице 2 представлен пример расчета минимального размера арендной платы на 
2024 год без учета изменений, внесенных Постановлением № 578. 

           Таблица 2 
Пример расчета минимального размера арендной платы на 2024 год по договору аренды 
лесного участка, заключенного с целью заготовки древесины, при проведении сплошных 

рубок, до принятия Постановления № 578 
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Разряд такс 2 

Ель 462 210 139 71 42 494,95 353,70 175,66 15,43 103938,6 49164,6 12472,2 648,1 166223,4 

Береза 1285 286 437 118 444 274,18 195,84 98,51 17,80 78415,1 85582,9 11624,7 7904,9 183527,5 

Осина  3125 983 347 57 1738 54,60 40,36 20,18 1,19 53670,1 14003,3 1150,1 2062,9 70886,4 

Всего 4872 1479 923 246 2224 х х х х 236023,8 148750,7 25247,0 10615,8 420637,3 

Разряд такс 3 

Ель 638 290 191 99 58 420,17 302,66 149,55 11,87 121849,2 57808,9 14805,6 688,4 195152,2 

Береза 1775 394 603 162 616 236,20 169,73 83,08 13,06 93061,6 102346,9 13459,7 8042,6 216910,8 

Осина  4315 1357 478 78 2402 46,29 34,42 15,43 1,19 62815,4 16453,1 1203,5 2851,0 83323,0 

Всего 6728 2041 1272 339 3076 х х х х 277726,2 176608,9 29468,8 11582,0 495386,0 

Итого 11600 3520 2195 585 5300 х х х х 513750,0 325359,7 54715,8 22197,8 916023,3 

 
Как видно из представленного расчета, применены 2 и 3 разряды такс, коэффициент 

индексации 3,14, установленный на 2024 год, и повышающий коэффициент 1,05, 
учитывающий то, что на данном лесном участке ликвидный запас древесины 165 плотных 
м3 на 1 гектаре. 

Минимальный размер арендной платы составляет 916 тыс. руб. 
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В таблице 3 произведен расчет стоимости древесины с учетом применения 
изменений, внесенных Постановлением №578. 

Таблица 3 
Пример расчета минимального размера арендной платы на 2024 год по договору аренды 
лесного участка, заключенного с целью заготовки древесины, при проведении сплошных 

рубок, с учетом Постановления № 578 

Дре-
вес-
ная 

поро-
да 

Итого 
объ-

ем, м
3
  

В том числе де-
ловая 

др
ов

а  

Ставка платы за 1м
3
, руб. 

(применены 
коэффициенты 3,14 и 1,1) 

Минимальный размер арендной 
платы, рассчитанной в соответ-

ствии со ставками платы за 
единицу объема лесных ресурсов, 

руб. 

Итого 
ми-

нималь-
ный раз-

мер 
арендной 

платы, 
руб. кр

уп
на

я  

ср
ед

ня
я  

ме
лк

ая
 

кр
уп

на
я  

ср
ед

ня
я  

ме
лк

ая
 

др
ов

а  

деловая 

др
ов

а  

кр
уп

на
я  

ср
ед

ня
я  

ме
лк

ая
 

Разряд такс 1 

Ель 462 210 139 71 42 573,23 407,85 205,17 16,16 120377,4 56690,9 14566,9 678,9 192314,2 

Береза 1285 286 437 118 444 317,08 226,31 114,40 18,65 90684,1 98895,8 13498,8 8281,3 211359,9 

Осина  3125 983 347 57 1738 60,93 44,76 24,87 1,24 59892,8 15533,1 1417,5 2161,1 79004,4 

Всего 4872 1479 923 246 2224 х х х х 270954,3 171119,7 29483,2 11121,3 482678,5 

Разряд такс 2 

Ель 638 290 191 99 58 518,51 370,55 184,03 16,16 150369,2 70774,1 18218,9 937,6 240299,8 

Береза 1775 394 603 162 616 287,23 205,17 103,21 18,65 113170,4 123716,1 16719,3 11489,4 265095,2 

Осина  4315 1357 478 78 2402 57,20 42,28 21,14 1,24 77618,0 20208,4 1648,8 2986,7 102461,9 

Всего 6728 2041 1272 339 3076 х х х х 341157,7 214698,6 36587,0 15413,7 607856,9 

Итого 11600 3520 2195 585 5300 х х х х 612111,9 385818,3 66070,2 26535,0 1090535,4 

 
На данном примере разряд такс повышен на 1 уровень, а при ликвидном запасе в 165 

плотных м3 на 1 гектаре теперь применяется коэффициент 1,1 вместо 1,05. 
Минимальный размер арендной платы с учетом применения изменений, 

установленных постановлением №578, составляет 1090 тыс. руб. 
Если индексация ставок платы с учетом применения коэффициента 3,14, 

установленного на 2024 год, увеличит минимальный размер арендной платы на 4,7%, то 
вступление в силу постановления Правительства №578 при заданных условиях лесного 
участка, повысит ее размер на 24,6%, или на 215 тыс. руб. вместо 41 тыс. руб. в год. 



104 

 

В таблице 4 представлены средние значения по Российской Федерации изменений 
ставок платы между разрядами такс в процентном соотношении. 

Таблица 4 
Среднее значение отклонения ставок платы между разрядами такс по Российской 

Федерации, % 

Изменение  
разряда такс 

Категория крупности ставок платы 
Крупная Средняя Мелкая Дровяная 

со 2 на 1 + 10 + 10 + 12 + 7 
с 3 на 2 + 17 + 16 + 17 + 18 
с 4 на 3 + 31 + 30 + 31 + 20 
с 5 на 4 + 29 + 32  + 26 + 22 
с 6 на 5 + 24 + 25 + 29 + 46 
с 7 на 6 + 33 + 33 + 26 + 42 

 
При выведении данных показателей были взяты ставки платы по каждому 

лесотаксовому району, выведены средние значения по федеральным округам, а затем 
получены усредненные изменения по Российской Федерации. 

Так, изменение со 2 на 1 разряд такс увеличит в среднем ставки платы на 10 %, с 3 – 
на 2 – на 17 %, с 4 на 3- примерно на 30 % и т. д. 

  И если разряд такс повысится более, чем на 1 уровень, размер арендной платы 
возрастет еще более существенно. 

Помимо заготовки древесины, изменения коснутся расчета ставок платы за единицу 
площади лесного участка, при осуществлении рекреационной деятельности (таблица 11 к 
постановлению Правительства от 22.05.2007 №310). 

Если ранее для лесных участков, расположенных свыше 3 км от автомобильной 
дороги общего пользования, применялся понижающий коэффициент 0,5, то теперь 
понижения ставок не предусмотрено, и необходимо учитывать приближенность лесного 
участка к ближайшей доступной автомобильной дороге общего пользования федерального, 
регионального, межмуниципального или местного значения с твердым покрытием и 
применять расширенную градацию повышающих коэффициентов. 

Для лесных участков, расположенных до 3 км включительно, арендная плата может 
поменяться в случае, если автомобильная дорога местного значения окажется, чем это было 
ранее. 

И она существенно (в разы) возрастет для тех арендаторов, у которых лесные 
участки расположены на расстоянии свыше 3 и до 6 км. 

Свыше 6 км – арендная плата возрастет вдвое, так как теперь не применяется 
коэффициент 0,5. 

Рассмотрим условный пример расчета минимального размера арендной платы при 
осуществлении рекреационной деятельности. 

Исходные данные лесного участка представлены в таблице 5. 
Таблица 5 

Информация о лесном участке 

Федеральный округ Центральный 
Субъект Российской Федерации Смоленский 
Целевое назначение лесов Эксплуатационные 
Площадь лесного участка, га  20,5 
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Приближенность лесного участка к ближайшей доступной 
автомобильной дороге, км 4,5 

Предоставлен лесной участок для детских оздоровительных   
лагерей  нет 

Базовая ставка платы, рублей за гектар в год 8780 
Минимальный размер арендной платы на 2023 год (с учетом   
применения коэффициента индексации, равному 2,59, согласно 
Постановлению Правительства РФ от 23.12.2022 № 2405), руб. 

116 543,5 

 
При базовой ставке за гектар для Смоленской области, равной 8780 руб., с учетом 

коэффициента индексации на 2023 год, равному 2,59, минимальная арендная плата 
составляет 116,5 тыс. рублей в год. 

На 2024 год данный размер арендной платы без учета 578 постановления, с 
применением коэффициента индексации, равному 2,7, составляет, 121,5 тыс. руб., расчет 
представлен в таблице 6. 

Таблица 6 
Размер арендной платы на 2024 год до принятия Постановления № 578 

Площадь 
лесного 

участка, га 

Базовая 
ставка 
платы, 

рублей за 
гектар в 

год 

Коэффи-
циент ин-

дексации на 
2024 год 

Коэффициент, 
учитывающий 

категории 
защитных 
лесов и це-

левое 
назначение 

лесов 

Коэффициент, учитывающий 
приближенность лесного участка 

к ближайшей доступной 
автомобильной дороге общего 

пользования федерального, 
регионального, 

межмуниципального или 
местного значения с твердым 

покрытием 

Коэффициент, 
учитывающий 

площадь 
лесного 
участка 

Размер 
арендной 
платы на 
2024 год, 

руб. 

20,5 8780 2,7 0,5 0,5 1 121 493,3 
 

В таблице 7 представлен расчет размера арендной платы на 2024 год с учетом 
изменений, внесенных Постановлением №.578. 

Таблица 7 
Размер арендной платы на 2024 год, рассчитанный с учетом Постановления №578  

Площадь 
лесного 

участка, га 

Базовая 
ставка 
платы, 

рублей за 
гектар в 

год 

Коэффи-
циент ин-

дексации на 
2024 год 

Коэффици-
ент, учиты-

вающий 
категории 
защитных 
лесов и це-

левое 
назначение 

лесов 

Коэффициент, учитывающий 
приближенность лесного 
участка к ближайшей до-

ступной автомобильной до-
роге общего пользования 

федерального, регионального, 
межмуниципального или 

местного значения с твердым 
покрытием 

Коэффициент, 
учитывающий 

площадь 
лесного 
участка 

Размер 
арендной 
платы на 
2024 год, 

руб. 

20,5 8780 2,7 0,5 1,5 1 364 479,8 
 

Изменение только одного коэффициента с 0,5 на 1,5 увеличит минимальный размер 
арендной платы в 3 раза. 

Так, если арендная плата меняется только на коэффициент индексации, ее размер 
увеличивается в 2024 по сравнению с 2023 годом на 4,2%, или на 5 тыс. руб. 
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После вступления в силу Постановления №578 добавится нагрузка на арендатора в 
сумме 250 тыс. руб., или + 213% к имеющейся арендной плате. 

Внесение изменений в ставки платы не может не затронуть размер арендной платы 
в части, превышающей ее минимальный размер, особенно по договорам, аренды, 
заключенным до 2017 года. 

В таблице 8 представлен перечень нормативно-правовых актов, утверждающих 
форму договоров аренды лесного участка, действовавших в различные периоды времени. 

Таблица 8 
Перечень нормативно-правовых актов, утверждающих форму договоров аренды лесного 

участка, в различные периоды времени и регулирующие перерасчет размера арендной 
платы 

Период 
времени Наименование НПА Выдержка из текста НПА 

2007 – 2010 
гг 

Форма примерного договора аренды 
лесного участка  
Утверждена Постановлением 
Правительства РФ от 28 мая 2007 г. № 324 «Размер арендной платы подлежит 

изменению пропорционально 
изменению ставок платы за 
единицу объема лесных ресурсов 
или за единицу площади лесного 
участка, устанавливаемых в 
соответствии со статьей 73 Лесного 
кодекса Российской Федерации.» 
 

 
2010 – 2011 

гг 
 

Форма примерного договора аренды 
лесного участка  
Приложение № 2 к Приказу Минсельхоза 
России от 12 февраля 2010 г. № 48 

2011 – 2015 
гг 

Форма примерного договора аренды 
лесного участка  
Приложение № 2 к Приказу Федерального 
агентства лесного хозяйства от 
26.07.2011№ 319 

2015 – 2017 
гг 

Типовой договор аренды лесного участка 
Утвержден постановлением Правительства 
РФ от 21 сентября 2015 г. № 1003 

2017 – 2020 
гг 

Типовой договор аренды лесного участка 
Приложения к приказу Минприроды 
России от 20.12.2017 № 693 

«2.2. Размер арендной платы 
подлежит изменению в 
соответствии с коэффициентами к 
ставкам платы, установленными 
Правительством Российской 
Федерации для соответствующего 
года...» 
Арендодатель обязан:  
«в случае изменения ставок платы, 
указанных в пункте 2.2 настоящего 
Договора, производить перерасчет 
арендной платы и уведомлять 
Арендатора в письменной форме 
об изменении размера арендной 
платы и о сумме, подлежащей 
уплате, в течение 14 дней со дня 
изменения размера арендной 
платы» 

2021 год – 
настоящее 

время 

Типовой договор аренды лесного участка 
 
Приложения к приказу Минприроды 
России от 30.07.2020 № 542 

 
Следует отметить, что до 2017 года примерная форма договора аренды лесного 

участка, а затем и типовая его форма содержали пункт, в котором «Размер арендной платы 
подлежит изменению пропорционально изменению ставок платы за единицу объема 
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лесных ресурсов или за единицу площади лесного участка, устанавливаемых в 
соответствии со статьей 73 Лесного кодекса Российской Федерации.» 

Возможно, какая-то часть договоров аренды до утверждения типовой формы могла 
содержать индивидуальные условия договора, но в большинстве своем пункт о 
пропорциональном изменении размера арендной платы прописан в договорах.  

А размер арендной платы составляет не только ее минимальный размер, но и 
превышающую ее часть; соответственно, перерасчету подлежат и плата, поступающая в 
федеральный бюджет, и подлежащая зачислению в бюджеты субъектов. 

Это подтверждается п. 28. «Обзора судебной практики Верховного Суда Российской 
Федерации №1 (2017) [5]. 

Многие договоры, заключенные до 2017 года, когда в статье 79 Лесного кодекса [6] 
начальный размер арендной платы для выставления на аукцион был возможен «не ниже 
минимального размера», т.е.  превышение было законным, и субъекты включали в 
начальный размер аукциона платежи в областной бюджет. 

По данным формы 13-ОИП, только в 2016 году (т.е. до внесения изменений в ст. 79 
Лесного кодекса РФ, когда начальный размер утвердили равным минимальному размеру), 
было заключено 1397 новых договоров аренды, из которых в 502, или в 36 % случаев, 
начальный размер был выше минимального, и составляющая доходной части областных 
бюджетов субъектов образовалась не на торгах, но она была заложена на аукционе. 

Данные по федеральным округам представлены в таблице 9, где видно, что в 
Центральном и Северо-Западном федеральных округах доля таких договоров более 85%, а 
в Дальневосточном, Сибирском и Южном – 40%, 65% и 67% соответственно. 

Таблица 9 
Количество договоров аренды лесных участков, заключенных в 2016 году по результатам 

аукционов, у которых начальная цена аукциона превышала минимальный размер 
арендной платы   

Наименование  
субъекта РФ 

Доля заключенных договоров аренды, у 
которых начальная цена превышает 

минимальный размер, %  
  Российская Федерация 36 
  Центральный ФО 85 
  Северо-Западный ФО 87 
  Южный ФО 67 
  Северо-Кавказский ФО 14 
  Приволжский ФО 4 
  Уральский ФО 9 
  Сибирский ФО 65 
  Дальневосточный ФО 40 

 
Аналогичные аукционы проводились в период 2007-2015 гг, вместе с этим 

существуют приведенные к новому лесному кодексу договоры аренды, в которых была 
заложена средняя ставка по региону. 

Таким образом, внесение изменений в ставки платы повлечет за собой 
пропорциональное изменение ее областной части бюджета у большого количества 
арендаторов. 

В заключение, следует отметить, что перерасчет арендной платы согласно 
внесенным поправкам в ставки платы является очень трудоемким для администраторов 
доходов в субъектах. 
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С учетом того, что изменения вступают в силу с 1 января 2024 года, согласно 
типовой форме договора аренды лесного участка, утвержденного приказом Минприроды 
России от 30.07.2020 №542 [7], Арендодатель обязан «в случае изменения ставок платы, 
производить перерасчет и уведомлять Арендатора в письменной форме об изменении 
размера арендной платы и о сумме, подлежащей уплате, в течение 14 дней со дня изменения 
размера арендной платы», т.е. до 14 января 2024 года арендная плата должна быть 
пересчитана, а все арендаторы должны быть уведомлены. 

Поэтому для своевременного, оперативного исполнения принятого постановления 
правительства от 10 апреля 2023 года №578, необходимо: 

1. Утвердить перечень дорог, которые должны быть учтены при расчете ставок 
платы. 

Также необходимы разъяснения, кто должен отслеживать изменения по вновь 
построенным дорогам, и в какие сроки администратор должен осуществлять перерасчет. 

2. Установить разряды такс к лесным кварталам в субъектах нормативно-правовым 
актом. 

3. Утвердить методику перерасчета размера арендной платы (в том числе в 
бюджеты субъектов), учитывающую различные варианты условий заключения договора 
(с торгами, без торгов, когда начальная цена аукциона была установлена выше 
минимальной, когда приводили договор к новому ЛК с включением средней ставки и т.д). 

4. В перспективе необходимо привести все договоры аренды лесных участков к 
типовой форме, для установления единого нормативного регулирования ко всем 
арендаторам лесных участков и устранения имеющихся разногласий с действующим 
законодательством в договорах 
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РЕАЛИЗАЦИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «СОХРАНЕНИЕ ЛЕСОВ» 
НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «ЭКОЛОГИЯ» НА ТЕРРИТОРИИ 

ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

© С.В. Назаров 
_____________________________________________________________________________ 

IMPLEMENTATION OF THE REGIONAL PROJECT "FOREST CONSERVATION" OF 
THE NATIONAL PROJECT "ECOLOGY" IN THE VOLOGDA REGION 

Sergey V. Nazarov (Vologda Region Forestry Department) 

Vologda Oblast is a multi–forest region of the North-Western Federal District. The renewal of 
forests is one of the priority areas of development. The acquisition of specialized equipment and 
reforestation are the main activities of the regional project "Forest Conservation". The results of 
the project implementation for 4 years of implementation have been summed up. 
Keywords: forest conservation, reforestation, damage from forest fires, forest fire equipment, 
project budget. 
 
Реализация регионального проекта «Сохранение лесов» национального проекта 
«Экология» на территории Вологодской области 

С.В. Назаров 
Вологодская область – многолесный регион Северо-Западного федерального округа. 
Возобновление лесов – одно из приоритетных направлений развития. Приобретение 
специализированной техники и лесовосстановление являются основными мероприятиями 
регионального проекта «Сохранение лесов». Подведены итоги реализации проекта за 4 года 
реализации.  
Ключевые слова: сохранение лесов, лесовосстановление, ущерб от лесных пожаров, 
лесопожарная техника, бюджет проекта. 
Сергей Викторович Назаров, заместитель начальника 

Департамент лесного комплекса Вологодской области 
160000, г. Вологда, ул. Герцена, 27 
Телефон: +7 (817) 272-03-03 
E-mail: sv.nazarov@mail.ru 
 

Проектная деятельность в государственном секторе экономики Российской 
Федерации стала активно внедряться с момента принятия Указа Президента Российской 
Федерации В.В. Путина от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» [2].  
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С 2019 года на территории всех субъектов Российской Федерации реализуется 
федеральный проект «Сохранение лесов», который входит в состав национального проекта 
«Экология». 

Как отмечают ученые и эксперты [3, 4, 5], его значение для отрасли велико.  
Для реализации федерального проекта «Сохранение лесов» на территории 

Вологодской области в 2018 году разработан и утвержден Советом при Губернаторе 
области по стратегическим направлениям развития паспорт регионального проекта 
«Сохранение лесов». 

В Вологодской области порядок организации проектной деятельности в структурных 
подразделениях Правительства области и органах исполнительной государственной власти 
области устанавливается постановлением Правительства области от 1 марта 2017 года № 
224 «Об организации проектной деятельности в Правительстве области и органах 
исполнительной государственной власти области» [1] 

Переданные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений на 
территории Вологодской области осуществляются региональным Департаментом лесного 
комплекса, на который возложены полномочия по реализации рассматриваемого проекта. 

Целью регионального проекта «Сохранение лесов» является обеспечение в 
Вологодской области баланса выбытия и воспроизводства лесов в соотношении 100% к 
2024 году. Для достижения поставленной цели запланированы мероприятия, направленные 
на обеспечение баланса выбытия и восстановления лесов, сокращение ущерба от лесных 
пожаров. В связи с увеличением лесопользования в Вологодской области на первое место 
выходит вопрос воспроизводства лесов. 

Региональный проект «Сохранение лесов» включает 6 показателей, из которых один 
основной и 5 дополнительных (таблица 1). 

Таблица 1   
Показатели регионального проекта «Сохранение лесов» 

№  Наименование показателей 
Факт 

за 
2018*  

Факт 
за 

2019  

Факт 
за 

2020  

Факт 
за 

2021 

Факт 
за 

2022  

План 
на 

2023  

План 
на 

2024  

1
1 

Основной.  
Отношение площади 
лесовосстановления и 

лесоразведения к площади 
вырубленных и погибших 

лесных насаждений, % 

81,0 85,0 94,2 94,1 90,1 92,6 100,0 

2
2 

Ущерб от лесных пожаров по 
годам, млн. руб. 6,9 3,3 1,6 122,8 4,6 7,0 6,5 

3
3 

Площадь лесовосстановления 
и лесоразведения, тыс. га 72,0 78,5 82,3 81,0 77,0 75,6 76,1 

4
4 

Площадь погибших лесных 
насаждений, тыс. га 1,5 1,1 0,4 1,1 0,4 1,3 1,3 

5
5 

Количество выращенного 
посадочного материала 

лесных растений, млн. шт. 
16,8 18,8 19,5 20,8 22,8 20,1 20,3 

6
6 

Запас семян лесных растений 
для лесовосстановления и 

лесоразведения, тонн 
2,4 3,01 2,0 2,5 4,9 3,7 2,9 

*-до начала реализации проекта 
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В настоящее время после 4 лет его реализации можно сделать вывод о его 
положительных итогах. 

Основной плановый показатель отношения площади лесовосстановления к площади 
вырубленных лесов на протяжении 2019 - 2022 годов выполнялся и превышал значение 
допроектного уровня.  

Динамика значений дополнительных показателей отличается от основного 
показателя. Постоянное положительное направление обеспечено по показателям, 
связанным с выращиванием посадочного материала и семенам лесных культур. Это 
свидетельствует о благоприятном прогнозе на будущие годы в части восстановления лесов. 
В 2022 году выращено 22,8 млн. штук сеянцев лесных культур, что на 35% больше 
допроектного уровня. Запас семян в 2022 году достиг 4,9 тонн (учитывая урожайность 
прошлого сезона), что в 2 раза больше допроектного уровня. 

Для городского жителя, заинтересованного в увеличении лесных массивов, присуще 
ошибочное мнение, что площади лесовосстановления должны постоянно расти. На самом 
деле, опыт работы лесохозяйственных структур и изучение технологических особенностей 
лесозаготовок позволяют сделать вывод о том, что деятельность по проведению 
лесовосстановительных работ напрямую зависит от объемов рубок. Поэтому за период 
действия проекта наблюдается как увеличение, так и уменьшение площади 
лесовосстановления в сравнении с предыдущим периодом. 

Показатель проекта, характеризующий результаты работы по предупреждению и 
тушению лесных пожаров, определен как «ущерб от лесных пожаров», который считается 
в стоимостном выражении по специальной методике. Ущерб от лесных пожаров включает 
в себя потери древесины и расходы на непосредственное тушение пожаров. 

Анализируя ущерб от лесных пожаров за период с 2019 по 2022 годы, следует 
отметить, что наивысшее его значение (122,8 млн рублей) отмечено в 2021 году, когда в 
области вследствие аномальных погодных условий сложился высокий уровень пожарной 
опасности в лесах. В результате чего на территории области возникло 111 лесных пожаров, 
уничтоживших 380 га молодняков, 56,2 тысячи м3 древесины на корню. 

 В рамках проекта для борьбы с лесными пожарами и проведения противопожарных 
мероприятий предусмотрено приобретение специализированной техники и оборудования. 

С начала реализации проекта для лесхозов области приобретено 86 единиц техники: 
17 тракторов МТЗ-82; 
1 экскаватор KOMATSU; 
20 малых лесопатрульных комплексов; 
13 пожарных автомашин; 
3 бульдозера болотохода; 
5 седельных тягачей и 5 полуприцепов; 
3 снегохода с прицепами; 
2 автомобиля УАЗ 9 мест; 
1 колесный трактор Беларус; 
5 квадроциклов с прицепами; 
1 автобус для перевозки работников; 
2 грузовых автомобиля. 

Закупка техники продолжается. 
Реализация регионального проекта «Сохранение лесов» осуществляется за счет 

разных источников финансирования: 
- субвенции из федерального бюджет (лесопожарная техника, лесовосстановление); 
- средства областного бюджета (лесопатрульная техника, лесовосстановление); 
- средства арендаторов лесных участков (лесовосстановление на арендованных 

участках). 
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Бюджетное финансирование регионального проекта «Сохранение лесов» имеет 
целевой характер и обособленную статью расходов в областном бюджете.  

Всего на реализацию регионального проекта «Сохранение лесов» на 2019-2024 годы 
предусмотрено финансирование в размере 1,146 млрд. рублей, в том числе из федерального 
бюджета 751,5 млн. рублей, из областного бюджета – 394,5 млн. рублей. 

Фактические расходы за 2019-2022 годы составили 764,0 млн. рублей. 
Стоит отметить, что все выделенные средства освоены полностью, планы закупок 

выполнены и календарные графики лесовосстановительных работ исполнены в срок. 
Динамика распределения расходов по годам приведена в таблице 2. 

 
 Таблица 2 

Финансовое обеспечение регионального проекта, млн. рублей 

Источник 
финансирования 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Всего 

Итого, в том числе 183,3 156,5 196,7 227,5 197,2 185,0 1146,0 

Средства 
федерального 

бюджета 
145,9 115,3 110,5 136,3 106,0 137,5 751,5 

Средства областного 
бюджета 37,4 41,2 86,1 91,1 91,2 47,5 394,5 

 
Результаты реализация регионального проекта «Сохранение лесов» открыты для 

граждан и широко освещаются в средствах массовой информации и сети Интернет: на 
сайтах Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, 
Федерального агентства лесного хозяйства, Правительства Вологодской области, 
Департамента лесного комплекса области. 

Таким образом, результаты проектной деятельности в сфере сохранения лесов 
Вологодской области по итогам четырех лет реализации регионального проекта следует 
считать удовлетворительными.  

 
БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК 

1. Об организации проектной деятельности в Правительстве области и органах 
исполнительной государственной власти области : постановление Правительства 
Вологодской области от 01.03.2017 № 224 : ред. от 16.01.2023 // АО «Кодекс». – 
Электронный фонд правовой и нормативно-технической документации. – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/446176348 (дата обращения: 01.05.2023). – Загл. с экрана. 
2. О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года : Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 // АО 
«Кодекс». – Электронный фонд правовой и нормативно-технической документации. – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/557309575 (дата обращения: 01.05.2023). – Загл. с экрана. 
3. Петрунин, Н. А. Некоторые аспекты финансового обеспечения переданных 
полномочий в области лесных отношений / Н. А. Петрунин // Государственное управление 
лесами: проблемы и пути решения : сборник научных статей и докладов II Всероссийской 
научно-практической конференции, Санкт-Петербург, 29 мая – 02  2022 года. – Санкт-
Петербург: Федеральное бюджетное учреждение "Санкт-Петербургский научно-
исследовательский институт лесного хозяйства", 2022. – С. 64-86. – DOI 10.21178/2079-
2022.64. 

http://rosleshoz.gov.ru/
https://vologda-oblast.ru/ispolnenie_ukazov_prezidenta1_rf/ukaz-prezidenta-rossiyskoy-federatsii-ot-7-maya-2018-goda/


115 

 

4. Сережкин, А. В. О роли лесного бизнеса в реализации федерального проекта 
«Сохранение лесов» / А. В. Сережкин // Государственное управление лесами: проблемы и 
пути решения : сборник научных статей и докладов II Всероссийской научно-практической 
конференции, Санкт-Петербург, 29 мая – 02  2022 года. – Санкт-Петербург: Федеральное 
бюджетное учреждение «Санкт-Петербургский научно-исследовательский институт 
лесного хозяйства», 2022. – С. 158-162. – DOI 10.21178/2079-2022.158.  
5. Якубов И. Пятилетка развития. Национальный лесной форум определил план работы 
отрасли до 2024 год // Леспроминформ. – 2019. – № 8 (146). – Ст. 182.  



116 

 

 

Государственное управление лесами: проблемы и 
пути решения: Материалы  

III Всероссийской научно-практической конференции, 
С.-Петербург, 29 мая - 02 июня 2023 г. 

 
DOI 10.21178/29052023.14 
УДК 630 

 
О РОЛИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА 

ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ В РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ПРОЕКТА 
«СОХРАНЕНИЕ ЛЕСОВ» И МЕРАХ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

© С.В. Назаров 
© В.П. Варюшин 
_____________________________________________________________________________ 
 
ABOUT THE ROLE OF STATE FORESTRY INSTITUTIONS OF THE VOLOGDA REGION 
IN THE IMPLEMENTATION OF THE FEDERAL PROJECT "FOREST CONSERVATION" 
AND MEASURES TO ENSURE THE EFFECTIVENESS OF THEIR ACTIVITIES 
 
Sergey V. Nazarov  (Vologda Region Forestry Department) 
Vyacheslav P. Varyushin (Department of the Forestry Economics Department of the Vologda 
Oblast Forestry Complex) 
 
The article deals with certain issues of the Vologda Oblast's implementation of certain delegated 
powers in the field of forest relations. 
The author analyzes the situation that has developed with the practical implementation of the legal 
norm provided for in part 4 of Article 20 of the Forest Code of the Russian Federation, according 
to which wood harvested by state (municipal) institutions should be sold at organized stock 
auctions. 
In the current geopolitical conditions, it is proposed to provide an opportunity for regional state 
(municipal) budgetary and autonomous institutions to conclude over-the-counter contracts for the 
sale of forest products, if exchange auctions did not take place due to the absence of a buyer, at 
prices not lower than those declared at organized auctions, or to sell forest products through 
electronic trading platforms, the list of which will be approved by the Government of the Russian 
Federation Federation. 
Keywords: federal project "Forest conservation", forestry, Vologda region, self-propelled gun 
"Vologda forestry", delegated powers in the field of forest relations, exchange trade in round 
timber 

О роли государственных учреждений лесного хозяйства Вологодской области в 
реализации федерального проекта «Сохранение лесов» и мерах по обеспечению 
эффективности их деятельности 
С.В. Назаров 
В.П. Варюшин 

 
В статье рассматриваются отдельные вопросы осуществления Вологодской областью 

переданных полномочий в области лесных отношений.  
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Анализируется ситуация, связанная с практической реализацией правовой нормы, 
предусмотренной частью 4 статьи 20 Лесного кодекса Российской Федерации, согласно 
которой древесина, заготовленная государственными (муниципальными) учреждениями, 
должна реализовываться на организованных биржевых торгах. 

В сложившихся геополитических условиях, предлагается предоставить возможность 
региональным государственным (муниципальным) бюджетным и автономным 
учреждениям заключать внебиржевые договора при реализации лесопродукции, в случае 
если биржевые торги не состоялись по причине отсутствия покупателя, по ценам не ниже 
заявленных на организованных торгах, либо осуществлять ее продажу через электронные 
торговые площадки, перечень которых будут утверждаться Правительством Российской 
Федерации. 
Ключевые слова: федеральный проект «Сохранение лесов», лесное хозяйство, 
Вологодская область, САУ «Вологдалесхоз», переданные полномочия в области лесных 
отношений, биржевая торговля лесоматериалами круглыми 
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Вологодская область относится к многолесным регионам: площадь лесного фонда 
составляет 11,5 млн. га с общим запасом древесины 1,6 млрд. м3.  

Расчетная лесосека (29,0 млн. м3) - одна из самых больших в Северо-Западном 
федеральном округе.   

В 2022 году фактически заготовлено 14,6 млн. м3 древесины (в 2020 году – 17,0 млн. 
м3, в 2021 году – 18,1 млн. м3). 

В области активно развиваются арендные отношения. Если в 2008 году площадь 
лесного фонда, переданная в аренду, составляла 4,0 млн. га, то на 1 января 2023 года она 
увеличилась в 1,8 раза, достигнув 7,3 млн. га или 63,2 % общей площади лесов, 
расположенных на территории субъекта.  

Эти процессы, главным образом, повлияли на структуру государственного 
управления лесами, в том числе и на реформу сети лесхозов. 

В соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации на 
осуществление субъектам Российской Федерации с 1 января 2007 года были переданы 
отдельные полномочия в области лесных отношений, что обусловило необходимость 
формирования оптимальной региональной системы государственного управления.  

В Вологодской области ее формирование осуществлялось достаточно долго – с 2009 
по 2017 год. 

С 2018 года и по настоящее время в области работают 2 государственных учреждения 
лесного хозяйства: это казенное учреждение «Вологдалесцентр» численностью 120 человек 
и Специализированное автономное учреждение лесного хозяйства Вологодской области 
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«Вологодское лесохозяйственное объединение» (далее по тексту – САУ «Вологдалесхоз») 
численностью 1,5 тысячи человек. 

САУ «Вологдалесхоз» является государственным автономным учреждением с 
развитой филиальной сетью и значительной базой внебюджетных доходов.  

Оно имеет 27 филиалов и аппарат управления. В составе филиалов 25 лесхозов, 
селекционный центр и база авиационной охраны лесов. Филиалы очень различны по своему 
размеру, отдаленности друг от друга, по составу лесного фонда, расположены в 
неодинаковых природно-климатических условиях. 

Авиабаза выполняет работы по авиационному мониторингу лесов, тушению лесных 
пожаров и круглосуточному функционированию региональной диспетчерской службы 
(РДС). 

Вопросы повышения эффективности деятельности этого учреждения являются 
приоритетными, так как от этого зависят результаты его финансово-хозяйственной 
деятельности и инвестиционное развитие.  

Его основной целью является тушение лесных пожаров, обеспечение охраны, защиты 
и воспроизводства лесов. 

Это обуславливает необходимость решения сложной задачи - круглогодичного 
содержания работников, необходимых для выполнения сезонных лесохозяйственных 
работ. 

Вологодский селекционный центр является площадкой для выращивания сеянцев с 
открытой и закрытой корневой системой. Он полностью обеспечивает потребность в 
посадочном материале для выполнения государственного задания и имеет возможность 
реализовать его избыток другим лесопользователям. 

Учитывая интенсивность заготовки древесины в регионе, планы по 
лесовосстановлению и выполнению противопожарных мероприятий достаточно высокие. 

В 2022 году запланированные объемы работ по воспроизводству лесов 
перевыполнены на 2,3 % (план 75,2 тыс. га, факт – 77,0 тыс. га). Из общего объема этих 
работ более 88,8% выполнено арендаторами лесных участков, а 11,2 % - лесхозами. 

Силами последних выполнено 18,3 % рубок ухода за молодняками от их общего 
объема. 

Основные противопожарные мероприятия в 2022 году выполнены.  
Протяженность новых минерализованных полос составила 1,35 тысячи км (+5,7 % к 

плану). Лесхозами создано 542 км минерализованных полос (39,9 % от общего объема), 
арендаторами – 816,6 км. 

Арендаторами лесных участков и лесхозами обеспечена прочистка 
минерализованных полос в объеме 2,7 тысячи км, из которых 1,1 тысячи км приходится на 
долю арендаторов, 1,6 тысячи км - лесхозов. 

На основании государственного задания САУ «Вологдалесхоз» в течение 
пожароопасного сезона осуществляет работы по обнаружению лесных пожаров и их 
тушению. В лесопожарных формированиях сформирована 91 группа наземных служб 
пожаротушения (лесных пожарных). Вместе с тем, проблемным вопросом подготовки к 
пожароопасному сезону является недостаток средств, выделяемых на содержание 
лесопожарных станций. За счет субвенций из федерального бюджета покрываются расходы 
только на установление доплат за обслуживание лесопожарной техники.  

Региональной диспетчерской службой лесного хозяйства (далее – РДС) в течение 
пожароопасного сезона обеспечивается ежедневный сбор, обобщение, анализ и 
представление достоверной информации о лесопожарной обстановке и лесных пожарах в 
федеральную диспетчерскую службу Федерального агентства лесного хозяйства, 
Департамент лесного хозяйства по Северо-Западному федеральному округу, Главное 
управление МЧС России по Вологодской области и другие заинтересованные ведомства. 
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Авиапатрулирование осуществляется самолетами Ан-2 двумя авиагруппами по 5 
воздушным маршрутам с учетом территорий национального парка «Русский Север» и 
Дарвинского государственного природного биосферного заповедника, а также торфяных 
болот, расположенных в том числе и на землях иных категорий. 

С целью оперативного тушения возгораний в лесах на начальной стадии 
патрулирование осуществляется с парашютистами (десантниками)-пожарными на борту 
воздушного судна.  

Основной проблемой в данной сфере является недостаточное финансирование 
нормативной кратности авиапатрулирования. Ежегодно при формировании 
государственного задания учитываются объемы налета часов, многократно заниженные по 
сравнению с нормой. 

Департаментом лесного комплекса Вологодской области в течение сезона 
обеспечивается функционирование 28 пожарно-химических станций в лесхозах области (13 
единиц ПХС-I типа; 7 единиц - ПХС-II и 8 единиц - ПХС-III), оснащенных тяжелой 
лесопожарной техникой.  

С начала реализации федерального проекта «Сохранение лесов» за счет средств 
федерального и областного бюджетов материально-техническая база ПХС значительно 
улучшилась. Новой техники и оборудования приобретено на сумму 253,0 млн. руб., в том 
числе: 

в 2019 году – на 79,2 млн. рублей (34 единицы техники, 22 единицы оборудования); 
в 2020 году – на 49,7 млн. рублей (26 едини техники, 188 единиц оборудования); 
в 2021 году – на 53,8 млн. рублей (24 единицы техники, 90 единиц оборудования); 
в 2022 году – на 70,3 млн. рублей (15 единиц техники, 120 единиц оборудования); 
В 2023 году выделено 34,2 млн. рублей на приобретение 14 единицы техники (МЛПК, 

2 грузовых автомобилей, автобуса, 10 автомобилей NIVA LEGEND). 
Это является безусловно положительной стороной реализации проекта.  
Тем не менее, не решена проблема обеспечения надлежащего хранения техники. В 

лесхозах большинство зданий, в которых она размещается, требуют капитального ремонта. 
В отдельных случаях для хранения тяжелой техники необходимо строительство новых 
навесов или зданий. 

Целью федерального проекта «Сохранение лесов» для всех регионов, в том числе и 
для Вологодской области, является обеспечение баланса выбытия и воспроизводства лесов 
в соотношении 100 % к 2024 году. 

В предыдущие четыре года основной показатель проекта в Вологодской области был 
достигнут. В текущем году риски по невыполнению данного показателя отсутствуют. 

На 2023 год в Вологодской области плановый показатель отношения площади 
лесовосстановления к площади вырубленных лесов установлен в размере 92,6 %.  

В рамках реализации регионального проекта «Сохранение лесов» САУ 
«Вологдалесхоз» на мероприятия по лесовосстановлению в 2022 году в соответствии с 
государственным заданием перечислено 157,2 млн. рублей, из них из областного бюджета 
– 81,2 млн. рублей.  

Для обеспечения на территории области работ по воспроизводству лесов посадочным 
материалом в 2011 году за счет средств областного бюджета построен комплекс по 
выращиванию посадочного материала с закрытой корневой системой (ЗКС) площадью 1,16 
га производственной мощностью 2,0 млн. штук в год при двух ротациях.  

В течение 2019 года построена вторая площадка закаливания и третья теплица.  
В 2020 году за счет региональных средств осуществлена закупка 3-х теплиц. После 

завершения работ по расширению комплекса его производительность составит 4,5 млн. 
сеянцев в 1 ротацию в год. 
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В 2023 году областью дополнительной выделено 60,0 млн. руб. на приобретение еще 
2 теплиц (по 1 млн. сеянцев каждая) и необходимого оборудования. Строительно-
монтажные работы будут произведены САУ «Вологдалесхоз» за счет средств от 
приносящей доход деятельности. 

Для расширения действующего тепличного хозяйства, а также в целях 
распространения опыта Вологодской области в другие регионы было бы весьма полезно 
дополнить федеральный проект «Сохранение лесов» новым мероприятием по созданию 
тепличных комплексов по выращиванию сеянцев с закрытой корневой системой с 
софинансированием из федерального бюджета. 

В связи с введением в 2022 году западными странами антироссийских санкций 
большинство предприятий лесной промышленности оказались в критической ситуации. 
Потеря крупных европейских рынков сбыта лесопродукции, нарушение логистических 
цепочек поставки продукции на экспорт, сокращение возможностей проведения расчетов с 
зарубежными поставщиками и покупателями, падение цен на продукцию ЛПК и другие 
факторы оказали негативное влияние на отрасль. 

Отрицательное влияние они оказали на деятельность САУ «Вологдалесхоз»: по 
состоянию на 31 декабря 2022 года производство круглых лесоматериалов снизилось на 35 
% по сравнению с 2021 годом. 

В соответствии с частью 4 статьи 20 Лесного кодекса Российской Федерации 
древесина, заготовленная государственными (муниципальными) учреждениями, должна 
реализовываться на организованных биржевых торгах. 

Данная норма коснулась и древесины заготовленной по договорам аренды лесных 
участков, предоставленных под реализацию приоритетного инвестиционного проекта в 
целях развития лесного комплекса. 

С 1 января 2022 года вся заготовленная САУ «Вологдалесхоз» древесина 
выставляется на организованные торги.  

За 2022 год направленно 1367 поручений на их проведение, из них состоялось только 
526, и как результат, реализовано 312,3 тыс. м3 на сумму 893,5 млн. рублей. 

С января по февраль 2022 года учреждение занимало 1-е место в Российской 
Федерации по проведению таких торгов и продажам древесины на АО «Санкт-
Петербургская международная товарно-сырьевая биржа». 

С марта 2022 года в связи с изменившейся экономической ситуацией большинство 
контрагентов начали отказываться работать с «Вологдалесхозом» через биржевые торги, в 
том числе и крупные деревообрабатывающие предприятия, о чем они направили 
письменные уведомления, вследствие чего только в период с марта по декабрь 2022 года 
количество контрагентов по сравнению с 2021 годом снизилось на 64 % (2021 год – 344, в 
2022 году – 124), а доходы от предпринимательской деятельности уменьшились на 632 млн. 
рублей. 

Кроме этого, отрицательным фактором является отказ иностранных покупателей 
регистрироваться и покупать пиломатериалы через организованные биржевые торги, 
мотивируя это преимуществом прямых контрактов. 

Потенциальные покупатели древесины отказываются от участия в биржевых торгах 
по следующим причинам: 

1. Нестабильность цен на рынке лесопродукции. С момента подачи поручения на 
проведение торгов проходит от 5-10 рабочих дней (в зависимости от базиса поставки), 
вследствие чего цена на выставленную продукцию меняется, как правило, в сторону 
снижения. 

2. Дополнительные затраты от стоимости сделки для покупателей в виде биржевого 
сбора (0,06 %), клирингового сбора (0,057 %), вознаграждения брокеру (от 0,4 %), 
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гарантийного обеспечения заключения сделки (7 %), единовременного вознаграждения 
брокеру (ежегодно) 12 тыс. рублей. 

3. Отвлечение из хозяйственного оборота денежных средств на срок до 3 месяцев.  
Таким образом, в сложившейся экономической ситуации требование к 

государственным учреждениям реализовывать древесину через организованные торги 
ставит их в неравные конкурентные условия с остальными участниками рынка, и приводит 
к негативным последствиям. 

На основании вышеизложенного и в целях сохранения государственных учреждений 
в кризисных условиях целесообразно внесение изменений в часть 4 статьи 20 Лесного 
кодекса Российской Федерации в части: 

- установления возможности государственным учреждениям заключать внебиржевые 
договора при реализации лесопродукции, в случае если биржевые торги не состоялись по 
причине отсутствия покупателя, по ценам не ниже заявленных на организованных торгах, 
либо осуществлять реализацию лесопродукции через электронные торговые площадки, 
перечень которых будут утверждаться Правительством Российской Федерации; 

- исключения экспортных контрактов на продажу пиломатериалов, заключаемых 
напрямую с иностранными контрагентами, из-под действия части 4 статьи 20 ЛК РФ. 

Реализация лесопродукции государственными учреждениями через электронные 
площадки позволит обеспечить прозрачность совершаемых сделок, создаст условия для 
формирования реальной рыночной стоимости и равные конкурентные возможности с 
коммерческими предприятиями на рынке лесопродукции. 

Решение данных вопросов позволит сохранить коллективы работников лесных 
специальностей в предприятиях с глубокой переработкой древесины, снизить социальное 
напряжение в регионах, не допустить снижения доходов в бюджеты всех уровней за счет 
перечисляемых государственными учреждениями налогов и в полном объеме выполнить 
все мероприятия федерального проекта «Сохранение лесов». 

Таким образом, в целях повышения эффективности деятельности государственных 
учреждений лесного хозяйства целесообразно: 

1. включить мероприятия по строительству новых лесосеменных центров в 
федеральный проект «Сохранение лесов» национального проекта «Экология» на базе 
государственных учреждений с использованием механизма государственно-частного 
партнерства; 

2. дополнить федеральный проект «Сохранение лесов» мероприятием с отдельным 
финансированием по строительству зданий лесопожарных станций или навесов для 
хранения техники, приобретенной в рамках проекта; 

3. предоставить возможность региональным государственным бюджетным и 
автономным учреждениям заключать внебиржевые договора при реализации 
лесопродукции, в случае если биржевые торги не состоялись по причине отсутствия 
покупателя, по ценам не ниже заявленных на организованных торгах, либо осуществлять 
ее реализацию через электронные торговые площадки, перечень которых будут 
утверждаться Правительством Российской Федерации. 
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ANALYSIS OF THE STATE AND PROBLEMS OF INVESTMENT POTENTIAL IN THE 
FOREST SECTOR OF THE ECONOMY OF THE RUSSIAN FEDERATION 
Nikolay A. Petrunin (St. Petersburg Scientific Research Institute of Forestry)  

This paper presents an analysis of the investment policy that has developed in the country's forest 
complex. 
It has been established that investment activity in the industry is low, and the established institute 
of priority investment projects for the development of the forest complex is interesting for large 
vertically integrated companies and is not suitable for small and medium-sized businesses. 
It is determined that the industry is dependent on the import of technologies, machinery and 
equipment necessary for the production of high-value-added products, which has created risks to 
the economic security of the industry. 
It is proved that in order to overcome negative trends in the forest sector of the economy, it is 
advisable to develop and approve a lending program for small and medium-sized businesses, 
providing for a loyal system of interest rates for the use of credit resources, as well as the 
introduction of public private partnerships in the industry as a tool to increase investment activity 
and a system that guarantees business investment security. 
Keywords: Russian forest complex, public private partnership, investments, economic security of 
the forest complex, strategic planning 

Анализ состояния и проблем инвестиционного потенциала в лесном комплексе России 

Н.А. Петрунин 
 
В настоящей работе представлен анализ инвестиционной политики, сложившейся в лесном 
комплексе страны.    
Установлено, что инвестиционная активность в отрасли низкая, а созданный институт 
приоритетных инвестиционных проектов в целях развития лесного комплекса интересен 
для крупных вертикально-интегрированных компаний и не подходит для предприятий 
малого и среднего бизнеса. 
Определено, что отрасль зависима от импорта технологий, машин и оборудования, 
необходимых для производства продукции с высокой добавленной стоимостью. Указанное 
создало риски ее экономической безопасности. 
Обосновано, что для преодоления негативных тенденций в лесном комплексе страны 
целесообразна разработка и утверждение программы кредитования предприятий малого и 
среднего бизнеса, предусматривающей лояльную систему процентных ставок за 
пользование кредитными ресурсами, а также внедрение в отрасли государственного 



123 

 

частного партнерства, как инструмента повышения инвестиционной активности и как 
системы, гарантирующей бизнесу безопасность капиталовложений.    
Ключевые слова: лесной комплекс России, государственное частное партнерство, 
инвестиции, экономическая безопасность лесного комплекса, стратегическое 
планирование  
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Рост объемов производства и выпуск продукции с высокой добавленной стоимостью 
в лесном секторе экономики страны невозможен без создания новых производств, 
модернизации и реконструкции действующих. 

Это обусловлено, в первую очередь, тем, что «материально-техническая база отрасли 
в настоящее время находится в крайне неудовлетворительном состоянии…» [28, с. 124] 

Согласно Росстату, в ЛПК объекты основных средств имеют значительный уровень 
износа, и в их составе большое количество морально устаревших машин, механизмов и 
оборудования.  

Особенно это относится к лесному хозяйству и лесозаготовительному производству. 
Как свидетельствуют данные, приведенные в таблице 1, в лесном хозяйстве по 

активной группе основных средств - по тракторам и лесовозным автомобилям - отмечаются 
наибольшие сроки эксплуатации, превышающие 10 лет, у 66,8 % тракторов; у 63,5 % 
лесовозных автомобилей; у 53,7 % автобусов и вахтовых автомобилей.  

Удельный вес новых тракторов и лесовозов со сроком эксплуатации до 5 лет 
включительно, не превышает, соответственно, 13,2 и 7,1 %. 

Аналогичное положение отмечается в отношении машинно-тракторного парка на 
заготовке и вывозке леса.  

Таблица 1 

Распределение автотракторного парка лесозаготовительных предприятий по срокам его 
эксплуатации с момента ввода этих средств в эксплуатацию по состоянию на 1 января 2021 
года 

Наименование 
показателя 

Грузовые 
машины, 
единиц 

Удельный 
вес 

в общем 
количестве 
машин, % 

Тракторы, 
единиц 

Удельный 
вес 

в общем 
количестве 
тракторов, 

% 

Автобусы и 
вахтовые 

автомобили, 
единиц 

Удельный 
вес 

в общем 
количестве 
машин, % 

А 1 2 3 4 5 6 
ВСЕГО 16327 100,0 % 18247 100,0 % 2544 100,0 % 
из них       
-  до 1 года  
включительно 133 0,8 % 166 0,9 % 25 1,0 % 

- свыше 1  до 2  лет 268 1,6 % 367 2,0 % 47 1,8 % 
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Наименование 
показателя 

Грузовые 
машины, 
единиц 

Удельный 
вес 

в общем 
количестве 
машин, % 

Тракторы, 
единиц 

Удельный 
вес 

в общем 
количестве 
тракторов, 

% 

Автобусы и 
вахтовые 

автомобили, 
единиц 

Удельный 
вес 

в общем 
количестве 
машин, % 

А 1 2 3 4 5 6 
- свыше 2  до 3  лет 207 1,3 % 497 2,7 % 82 3,2 % 
- свыше 3  до 4  лет 311 1,9 % 605 3,3 % 113 4,4 % 
- свыше 4  до 5  лет 243 1,5 % 776 4,3 % 154 6,1 % 
- свыше 5 до 8 лет 1 807 11,1 % 1 674 9,2 % 305 12,0 % 
- свыше 8 до 10 лет 2 450 15,0 % 2 566 14,1 % 454 17,8 % 
- свыше 10 лет 10 908 66,8 % 11 596 63,5 % 1 364 53,7 % 

 
По данным В.А. Кондратюка [7], в лесозаготовительном производстве 

эксплуатируется примерно 27 тысяч лесных машин, из которых 21,9 тысячи единиц – это 
гусенично-чокерные трактора отечественного производства, 90 % из них имеют срок 
эксплуатации от 10 до 15 лет.  

При этом ежегодное обновление этого парка не превышает 3 %.  
Если в целом по всем отраслям экономики согласно Росстату, степень износа 

объектов основных средств составляет 39,0 %, то в предприятиях, занимающихся 
обработкой древесины и производством изделий из дерева и пробки (кроме мебели) он 
определен на уровне 46,9 %, а полностью изношенных – 15,3 %; в целлюлозно-бумажном 
производстве, соответственно, 49,4 % и 13,7 %; в мебельном - 55,1 % и 21,0 % [3].  

В связи с этим, с точки зрения В.И. Буньковского и И.Ю. Ильичева [2, с. 196], 
«переход ЛПК на инновационный путь развития требует поиска и создания нового, более 
действенного инструментария, который обеспечил бы благоприятные условия для 
формирования эффективной среды производства, внедрения новейших технологий. Чтобы 
обеспечить инновационное развитие российской лесной отрасли, необходим качественный 
рывок для изменения ее сложившейся структуры. Здесь нужен четкий алгоритм действий. 

Лесной комплекс России должен «перешагнуть» через стадии, которые поэтапно 
проходил в последние десятилетия лесной комплекс передовых лесопромышленных стран 
– в этом заключается особенность его современного и перспективного развития». 

Однако осуществить это нельзя без привлечения в отрасль значительных объемов 
инвестиций. 

Вместе с тем указанное зависит от множества факторов, и прежде всего, влияющих на 
инвестиционную привлекательность, которые, по мнению А.В. Пластинина [20], можно 
разделить на объективные и субъективные. 

К объективным факторам им отнесены географические и климатические условия, 
наличие природных ресурсов; к субъективным – созданный производственный потенциал 
и развитость финансовой сферы, наличие производственной и социальной инфраструктур, 
стабильность политической системы и эффективность всей структуры управления, а также 
совершенство законодательной системы. 

По официальным данным Росстата объем инвестиций в отрасли не большой. 
Например, по состоянию на 1 января 2022 года по лесозаготовительному 

производству он составил 0,3 % к общему объему инвестиций по всем отраслям экономики, 
в деревообрабатывающем – 0,4 %, в целлюлозно-бумажном – 0,5 %, в мебельном – 0,1 % 
[27]. 
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За период с 2015 по 2021 годы суммарный объем капиталовложений в целом по 
лесопромышленному комплексу России превысил 1405,1 млрд рублей, причем наибольший 
их объем – 280,9 млрд рублей – отмечается в 2021 году [24]. 

Динамика объемов инвестиций за период с 2015 по 2021 годы в разрезе основных 
производств, приведена на рисунке 1.   

 

 
 

Рисунок 1 – Динамика объемов инвестиций в разрезе основных сегментов ЛПК России  
за период с 2015 по 2021 годы, млрд рублей 

 
Наиболее высокие их объемы характерны для такого сегмента ЛПК, как производство 

бумаги и бумажных изделий: за период с 2015 по 2021 годы они возросли с 39,9 млрд рублей 
до 107,8 млрд рублей или в 2,7 раза. 

Увеличиваются объемы инвестирования в развитие деревообрабатывающих 
производств.   

По утверждению В.А. Кондратюка, Н.П. Кожемяко, А.В. Кондратюка [6, с. 54] «в 
затратах на приобретение машин и оборудования существенную долю составляет 
импортная техника, примерно 50 % по этой группе основных фондов в целом по ЛПК, в 
лесозаготовках – 37,1 %, в деревообработке – 58,5 %, а в производство целлюлозы, 
древесной массы, бумаги, картона и изделий из них, - 46,2 %».  

Очевиден факт, что в последние десятилетия в Российской Федерации увеличивается      
устойчивая импортозависимость лесопромышленных предприятий от поставок 
зарубежного деревообрабатывающего оборудования.   

Как утверждает В.А. Косырев [9, с.5], это объясняется тем, что в большей степени 
отечественное деревообрабатывающее оборудование является неконкурентоспособным по 
отношению к аналогичному оборудованию ведущих зарубежных стран: отечественное 
деревообрабатывающее оборудование    имеет    низкое    качество    и    крайне   ненадежно, 
заводы изготовители не обеспечивают в последующем хороший сервис и не предоставляют 
комплексных инжиниринговых услуг, оно энергоемко и непроизводительно.  
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По данным эксперта, «в настоящее время предприятия ЛПК России закупают 
ежегодно у зарубежных фирм порядка 15 тыс. станков и линий на сумму 700 млн. дол. США 
(USA). А отечественного оборудования они закупают менее чем на 40 млн. USD, т.е. почти 
в 18 раз меньше, чем импортного». 

Это является следствием того, что за последние 30 лет в стране была практически 
полностью утеряна база лесного машиностроения, а упадок отраслевой науки привел к 
отсутствию разработки инновационных технологий производства новых машин и 
оборудования.  

Кроме того, в качестве еще одной из причин низкого уровня развития отечественного 
рынка деревообрабатывающего оборудования надо отметить отсутствие системы 
стратегического планирования этого направления деятельности, в результате чего 
отраслевые машиностроительные предприятия недостаточно включены в систему мер 
государственной поддержки. 

В связи с этим в настоящее время производством определенных групп 
деревообрабатывающего оборудования занимаются, в основном, малые предприятия.  

Если, например, по данным Росстата в 1990 году в России выпускалось 25439 единиц 
деревообрабатывающего оборудования [21], то в 2017 году – 4807 единиц, в 2018 году – 
6463 [23], в 2019 году 5413 единиц, в 2020 году – 5363 единицы [22].  

Сейчас производство таких станков осуществляется в 29 субъектах Российской 
Федерации, среди которых Алтайский край, Кировская, Самарская, Тверская, Ульяновская, 
Саратовская области и другие. 

В соответствии со Стратегией развития лесного комплекса Российской Федерации до 
2030 года дальнейшее его позитивное развитие сдерживают многие проблемы, среди 
которых низкая инвестиционная привлекательность, недостаточный уровень технического, 
научного и кадрового обеспечения [15].  

При этом, низкая инвестиционная привлекательность лесной отрасли, в том числе в 
части создания новых производств по переработке леса, объясняется 
макроэкономическими и отраслевыми рисками (например, погодноклиматическими 
факторами при заготовке древесины) и высокой стоимостью привлечения инвестиций, 
большими капитальными затратами и сроками строительства, а также дефицитом 
инфраструктуры. 

Основные направления инвестиций в лесной отрасли связаны с созданием новых, 
реконструкцией, техническим перевооружением и расширением действующих 
производств, нацеленных в первую очередь на выпуск продукции с высокой добавленной 
стоимостью. 

С позиции И.В. Бечиной [1], управление инвестиционными процессами становится в 
настоящее время все более приоритетным направлением деятельности государства, как на 
федеральном, так и на региональном уровнях.  

Именно государство на федеральном уровне осуществляет политику развития лесного 
комплекса, нормативно-правовое регулирование инвестиционных процессов в экономике 
страны в целом, и в лесном комплексе, в частности, а также выполняет регулятивные 
функции в целях развития рыночных отношений, предотвращения кризисных явлений, а 
также государственной поддержки отдельных отраслей или предприятий, имеющих 
стратегическое значение. 

Это чрезвычайно важно для создания благоприятного инвестиционного климата в 
стране, ибо наличие законодательной базы, с точки зрения А.В. Пластинина [20, с.101], 
является важнейшим фактором инвестиционной привлекательности для регионов России.  

По его мнению, любого инвестора в первую очередь беспокоит «вопрос сохранности 
инвестиций, неприкосновенности частной собственности», а также защита бизнеса от 
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необоснованной национализации и от «рейдерских захватов со стороны других частных 
структур». 

Согласно части 1 статьи 22 Лесного кодекса Российской Федерации инвестиционная 
деятельность в целях развития лесного комплекса осуществляется в соответствии с 
Федеральным законом от 25 февраля 1999 года № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности 
в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» [11]. 

По утверждению Т.В. Мочаевой и Л.М. Чернякевич [13, с.7-8], «это означает, что 
институциональные аспекты организации инвестиционной деятельности в области 
освоения лесов лежат за пределами лесного законодательства, и реализация 
инвестиционных проектов создания или модернизации лесной и лесоперерабатывающей 
инфраструктуры осуществляется на основе общих принципов организации 
инвестиционной деятельности в РФ».  

С 2007 года в Российской Федерации реализуется институт приоритетных 
инвестиционных проектов в целях развития лесного комплекса (до 29 декабря 2022 года – 
в области освоения лесов), являющихся по сути одной из основных форм поддержки 
предприятий лесной промышленности. 

Главной целью указанного механизма является привлечение частных инвестиций в 
создание и модернизацию лесоперерабатывающих мощностей с предоставлением на 
льготных условиях государственных лесных ресурсов для их сырьевого обеспечения. 

Научным сообществом [4, 5, 8, 10, 12,19] приоритетные инвестиционные проекты в 
целях развития лесного комплекса рассматриваются как инструмент реализации 
государственной лесной политики и стимулирования отрасли для перехода на 
инновационный путь развития, механизм осуществления которых представляет собой 
совокупность способов и форм государственной поддержки лесного бизнеса, 
обеспечивающих стимулирование инновационного развитии предприятий лесного сектора 
и достижение целей лесной политики государства. 

К мерам поддержки инвесторов относятся: 
- предоставление лесных участков в аренду без проведения торгов; 
- предоставление льготы с применением понижающего коэффициента при 

определении платы за аренду лесного участка. 
В соответствии с пунктом 2 Положения о подготовке и утверждении перечня 

приоритетных инвестиционных проектов в целях развития лесного комплекса, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23 февраля 2018 
года № 190 «О приоритетных инвестиционных проектах в целях развития лесного 
комплекса и об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации» [14], к инвестиционным проектам относятся инвестиционные 
проекты по: 

а) модернизации объектов лесоперерабатывающей инфраструктуры, включая 
переработку древесных отходов, в том числе в биоэнергетических целях, с минимальным 
объемом капитальных вложений не менее 2 млрд. руб.; 

б) созданию объектов лесной инфраструктуры и лесоперерабатывающей 
инфраструктуры, включая переработку древесных отходов, в том числе в 
биоэнергетических целях (при этом объем капитальных вложений, направленных на 
создание объектов лесной инфраструктуры, не должен превышать 20 процентов общего 
объема капитальных вложений), с минимальным объемом капитальных вложений не менее 
3 млрд. руб. 

В силу пункта 5 этого же Положения основанием для включения Министерством 
промышленности и торговли Российской Федерации инвестиционного проекта в перечень 
инвестиционных проектов является решение заинтересованного органа государственной 
власти об утверждении заявки инвестора на реализацию такового.   
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Заинтересованными органами в отношении инвестиционных проектов, реализуемых: 
а) на лесных участках, находящихся в собственности субъектов Российской 

Федерации или муниципальных образований, являются органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации или органы местного самоуправления, соответственно; 

б) на лесных участках в границах земель лесного фонда, осуществление полномочий 
по предоставлению в аренду которых, а также полномочий по организации и проведению 
соответствующих аукционов передано Российской Федерацией органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного 
кодекса Российской Федерации, являются органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации; 

в) на лесных участках в границах земель лесного фонда, по которым принято решение 
об изъятии соответствующих полномочий у органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, в соответствии с частью 13 статьи 83 Лесного кодекса Российской 
Федерации является Федеральное агентство лесного хозяйства. 

За период реализации института приоритетных инвестиционных проектов в целях 
развития лесного комплекса - с 2007 года по 2022 год - общий объем инвестиций в 
строительство новых, модернизацию действующих промышленных предприятий и в 
создание объектов лесной инфраструктуры, в совокупности для действующих и 
реализованных проектов, составил 825,9 млрд. рублей, из которых только 240,2 млрд. 
рублей или 29,0 % от общей суммы составляют собственные средства предприятий, 
оставшаяся часть приходится на заемные источники финансирования. 

На долю полностью завершенных проектов приходится 267,6 млрд. рублей.  
В настоящее время в Перечне находится 176 проектов, из которых 122 - завершены, 

54 – находятся в стадии реализации.  
Фактически инвестировано 443 млрд. рублей. 
Более всего инвестиций (порядка 62 %) привлекается в целлюлозно-бумажное 

производство; по 8 % -  в деревообработку и в производство древесных плит. 
Подавляющее количество таких проектов – 76 или 47,2 % от общего количества - 

направлено на создание и модернизацию деревообрабатывающих мощностей по 
производству пиломатериалов, строганной продукции, мебельных щитов, клееных 
конструкций; 32 проекта - на развитие деревянного домостроения, 18 – на производство 
фанеры, 15 – в ЦБП, 12 – плит и т. п. 

Наибольшее количество приоритетных инвестиционных проектов в целях развития 
лесного комплекса реализуется в Северо-Западном Федеральном округе - 72 проекта или 
40,9 % от их общего количества.  

Только одна Вологодская область имеет 25 приоритетных проектов, нацеленных на 
производство фанеры, мебели, пиломатериалов и деревянного домостроения.    

38 проектов, включенных в Перечень приоритетных, отмечено по Сибирскому 
федеральному округу, 26 – по Приволжскому.   

Наиболее капиталоемкие из них реализуются в Республике Коми, в Красноярском, 
Пермском и Хабаровском краях; в Архангельской, в Вологодской, в Иркутской, в 
Костромской областях такими компаниями, как ООО «Тайга», АО «Группа «Илим», ООО 
«Группа компаний «УЛК», ОАО «Архангельский ЦБК, АО «Сегежский ЦБК и ОАО 
«Дальлеспром». 

Под них предоставлено в аренду лесных участков с ежегодной расчетной лесосекой 
113,9 млн. м3, что составляет 93,7 % заявленной потребности. 

По мере готовности проектов объем заготавливаемой инвесторами древесины 
увеличивается: с 2011 года он возрос в 2,2 раза, составив в 2022 году 41,2 млн м3 в год, что 
в общем годовом объеме заготовки древесины в целом по Российской Федерации 
составляет 21,2 %.   
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Как показывает многолетняя практика реализации приоритетных инвестиционных 
проектов в целях развития лесного комплекса, они создали действенный механизм 
взаимодействия государства и бизнеса, при котором первое представляет существенные 
преференции в получении лесосырьевой базы, а другой, - привлекает и направляет 
инвестиции на создание современных обрабатывающих производств, обеспечивающих 
выпуск конкурентоспособной продукции с высокой добавленной стоимостью. 

Благодаря им в хозяйственный оборот вводится дополнительный объем лесных 
ресурсов, создаются новые, в том числе высокотехнологичные рабочие места, благодаря 
чему повышается занятость местного населения; растет рентабельность производства, 
увеличиваются доходы консолидированного бюджета Российской Федерации, 
расширяются внутренние и внешние рынки сбыта продукции переработки древесины и т.д. 

C началом реализации федерального проекта «Сохранение лесов» национального 
проекта «Экология» значительно улучшилась инвестиционная политика в лесном хозяйстве 
[18].  

Как свидетельствуют данные ведомственной отраслевой отчетности [16, 17] за период 
с 2019 по 2022 годы на приобретение лесопожарной и лесохозяйственной техники и 
оборудования было направлено 20,5 млрд. рублей, из которых 19,3 млрд рублей или 95,1 % 
от общей суммы – субсидии из федерального бюджета. 

За счет этих средств закуплено 45807 единиц лесопожарной и 13098 единиц 
лесохозяйственной техники и оборудования. 

Сведения о динамике ее приобретения представлены на рисунке 2. 

 
 

Рисунок 2 – Сведения о приобретении лесопожарной и лесохозяйственной техники и 
оборудования в динамике за 2019-2022 годы, единиц 

 
В ее составе колесные, гусеничные и лесопожарные тракторы, бульдозеры, пожарные, 

грузовые и вахтовые автомобили, малые лесопатрульные комплексы, лесопосадочные 
машины, плуги, культиваторы и иная техника и оборудование. 

Реализация проекта проекта позволила существенно улучшить материально-
техническое обеспечение региональных бюджетных и автономных учреждений, 
обеспечивающих выполнение комплекса государственных работ по охране, защите и 
воспроизводству лесов. 

Например, оснащенность лесопожарной техникой в среднем по Российской 
Федерации составила порядка 92,5 %, а лесохозяйственной – 82,9 %. 
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В 2023-2025 годах планируется дополнительно направить на эти цели более 8,1 млрд. 
рублей, из которых средства федерального бюджета – 7,6 млрд. рублей или 94,0 % от общей 
суммы инвестиционного портфеля.     

Вместе с тем, вопрос инвестиций в лесном комплексе России не решен.  
Особенно остро эта проблема ощущается в предприятиях малого и среднего бизнеса, 

количество которых среди арендаторов лесных участков преобладает: в настоящее время к 
таковым относится 4792 арендатора или 91,1 % от их общего количества. На их долю 
приходится 58,9 млн га или 35,1 % площадей эксплуатационных и защитных лесов, 
арендованных в целях заготовки древесины; 67,9 млн м3 (37,4 %) фактически 
заготавливаемой древесины в год. 

Роль таких предприятий для лесного хозяйства значима.  
Об этом свидетельствуют, в частности, данные о среднегодовых объемах некоторых 

работ по охране, защите и воспроизводству лесов, выполняемых ими на основании 
проектов освоения лесов за счет собственных средств, приведенные в таблице 2. 

 
Таблица 2 

Среднегодовые объемы работ по охране, защите и воспроизводству лесов, выполняемые 
арендаторами лесных участков, относящиеся к категории малого и среднего бизнеса по 
данным ведомственной отраслевой отчетности 

 

№ 
п.п. Наименование работ Ед. 

изм. 

Среднегодовой 
объем работ 

по всем 
договорам 

аренды 

Среднегодовой 
объем работ, 
выполняемый 
арендаторами, 
относящимися 

к категории 
малого и 
среднего 
бизнеса  

Удельный вес 
работ, 

выполняемых 
арендаторами, 
относящимися 

к категории 
малого и 
среднего 
бизнеса 

А Б В 1 2 3 

1. Строительство лесных дорог, 
предназначенных для охраны лесов  км 2 829,4 1 241,8 43,9% 

2. Реконструкция лесных дорог, 
предназначенных для охраны лесов  км 7 478,8 3 742,4 50,0% 

3. Эксплуатация лесных дорог, 
предназначенных для охраны лесов от 
пожаров, 

км 94 486,8 54813,9 58,0% 

4. Устройство противопожарных 
минерализованных полос км 44 897,2 25 560,6 56,9% 

5. Прочистка минерализованных полос и их 
обновление (уход) км 123 946,7 74 212,7 59,9% 

6. Лесовосстановление, всего га 831 765,5 284 557,3 34,2% 
 в том числе:     

6.1. Искусственное лесовосстановление га 149 459,7 59 256,4 39,6% 

7. Уход за лесными культурами в переводе на 
однократный га 507 375,3 251 394,2 49,5% 

     
Однако, расширить производственные мощности в целях увеличения объемов 

заготовки древесины и выпуска продукции с высокой добавленной стоимостью такие 
предприятия не могут, так как собственные средства на эти цели у них отсутствуют, а 
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привлечь кредитные ресурсы не представляется возможным из-за препятствий банковской 
системы.  

Главная причина здесь кроется в том, что лесной комплекс страны не является 
объектом территориального планирования, в результате чего он, как отрасль, не 
рассматривается в программах социально-экономического развития регионов.  

С учетом этого, модернизация старых производств или создание новых для малого и 
среднего лесного бизнеса является самостоятельными проектами, которые не связаны с 
инновационным развитием субъектов. При таком подходе они относятся к проектам с 
высоким уровнем рисков.  

Снижение инвестиционной активности отрицательно сказывается на интенсивности 
использования лесов. 

Как это следует из данных, приведенных на рисунке 3, тренд передачи 
эксплуатационных и защитных лесов в аренду под все виды использования лесов имеет 
тенденцию к уменьшению.  

  
 

Рисунок 3 – Динамика передачи эксплуатационных и защитных лесов в аренду под все 
виды пользования в период с 2010 по 2022 годы, млн. га 

Как свидетельствуют результаты проведенных исследований [25], для устранения 
обозначенных негативных тенденций на современном этапе социально-экономического 
развития отрасли наибольший интерес представляет институт государственного частного 
партнерства (далее по тексту – ГЧП), в том числе применение специальных 
инвестиционных контрактов.  

Целесообразность их реализации с экономической точки зрения заключается в 
стимулировании привлечения частных инвестиций в создание лесной производственной, 
транспортной, социальной инфраструктур, которые должны быть обеспечены со стороны 
государства, в первую очередь, гарантиями безопасности реализации таких проектов; во 
вторую, мерами государственной поддержки. 

С юридической точки зрения речь идет о взаимоотношениях публично-правовых 
образований (в данном случае, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации) 
и частных лиц (бизнеса), выстраиваемых на основе соглашений о государственно-частном 
партнерстве или концессионном соглашении, заключаемых между ними и являющихся по 
своей правовой природе гражданско-правовыми договорами [26].  

Реализация ГЧП в системе лесных отношений России должна создать 
конструктивную основу для взаимовыгодного сотрудничества не только для крупного, но 
и для малого и среднего бизнеса.  
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Преимуществами государства от внедрения в систему лесного хозяйства России 
государственного частного партнерства будут: 

- улучшение управления лесами, как государственной собственностью, и снижение 
нагрузки на бюджеты всех уровней; 

- реализация общественно-значимых комплексных программ с использованием 
дополнительных финансовых и нефинансовых ресурсов, способствующих 
повышению уровня использования лесов и производства продукции с высокой 
добавленной стоимостью; 

- применение инновационных технологий, разработанных частным бизнесом;  
- привлечение в отрасль высококвалифицированных специалистов и иные.  

Выгоды бизнеса заключаются в возможности получения прибыли от реализации 
проектов, участие в которых невозможно без взаимодействия с государственными 
органами, с одной стороны; в доступе к дополнительным источникам финансирования, с 
другой; в снижении рисков, связанных с долговременным размещением инвестиций, под 
государственные гарантии, с третьей; в предоставлении налоговых льгот и мер 
государственной поддержки, с четвертой; в оформлении кредитных ресурсов по 
льготной процетной ставке, с пятой; в содействии со стороны публичного партнера в 
оформлении разрешений и согласований, необходимых для реализации проектов, с 
шестой, и ряде других.  

Безусловно, ГЧП-проекты, наряду с выгодами, сопряжены и с определенными 
рисками, из которых наиболее серьезными являются политические, правовые и 
регулятивные, связанные изменением законодательства, неисполнением государством 
взятых на себя обязательств. Поэтому четкая законодательная регламентация 
организационных структур проектов и форм предоставления гарантий бизнесу является 
важным моментом института государственного частного партнерства.  

Применение в лесной отрасли ГЧП позволит обеспечить строительство, 
модернизацию и реконструкцию предприятий ЛПК для глубокой переработки древесины 
и увеличения объемов производства продукции с высокой добавленной стоимостью; 
расширить внутренний и внешний рынки потребления лесной продукции; развитить 
отечественную отрасль лесного машиностроения,  повысить общий инвестиционный 
рейтинг лесной лесного сектора экономики; устранить диспропорции выбытия и 
воспроизводства лесов, обеспечив тем самым устойчивое лесопользование; повысить 
доходность отрасли за счет роста, как налоговых, так и платежей за использование лесов.  
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS A VECTOR OF DEVRLOPMENT OF TRANSPORT 
AND SOCIAL INFRASTRUCTURE IN THE FOREST COMPLEX OF THE URALS, SIBERIA 
AND THE RUSSIAN FAR EAST 

Nikolay A. Petrunin (St. Petersburg Scientific Research Institute of Forestry)  

The article substantiates the expediency of creating an institute of public private partnership for 
the development of forest transport and social infrastructure in the regions of Siberia and the Far 
East, which will increase the intensity of forest use in these territories, the profitability of forestry, 
reduce staff turnover and attract young professionals to the industry. 
Keywords: forest complex, public-private partnership, forest roads, intensity of forest use, human 
potential 
 
Государственно-частное партнерство как вектор развития транспортной и 
социальной инфраструктур в лесном комплексе Урала, Сибири и Дальнего Востока  

Н.А. Петрунин 

В статье обосновывается целесообразность создания института государственного частного 
партнерства в целях развития лесной транспортной и социальной инфраструктур в регионах 
Урала, Сибири и Дальнего Востока, что позволит повысить на этих территориях 
интенсивность использования лесов, доходность лесного хозяйства, снизить текучесть 
кадров и привлечь молодых специалистов в отрасль.   
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В сложившихся социально-экономических условиях лесной комплекс России 
столкнулся с долговременными системными вызовами, которые обуславливают 
проведение в нем новых технологических преобразований, повышение интенсификации 
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использования лесов и усиление кадрового потенциала.  
Лесным кодексом Российской Федерации [3] предусмотрен обширный перечень 

видов использования лесов. 
На практике наиболее востребованными является аренда лесных участков в целях 

заготовки древесины и осуществления деятельности в сферах охотничьего и сельского 
хозяйства. По состоянию на 1 января 2023 года на их долю приходится 98 % или 219,8 
миллионов га площадей эксплуатационных и защитных лесов, переданных в аренду. 

Однако в региональном разрезе институт аренды лесов развивается не одинаково. 
Если в субъектах Северо-Западного, Приволжского и Центрального федеральных 

округов в аренду под все виды пользования передано от 50 до 60 % таких лесов, то в 
Уральском, Дальневосточном и Сибирском округах – от 13 до 26 %. 

В первую очередь это обусловлено неравномерностью территориального 
расположения центров переработки древесины. 

Исторически сложилось так, что в Европейской части России сосредоточено 55 % 
мощностей по производству продукции механической обработки древесины и 82 % - по 
производству целлюлозно-бумажной продукции [1], в то время как здесь находится 
примерно четверть общего запаса древесины.  

Начиная с 2012 года, аренда лесных участков имеет тенденцию к снижению. Только 
за последние четыре года их площадь уменьшилась на 20,7 миллионов гектаров или на 8,4 
%. Это связано с тем, что в период с 2006 по 2012 годы в большинстве субъектов 
Российской Федерации все экономически доступные и рентабельные древостои уже 
вовлечены в лесопользование, особенно в целях заготовки древесины. 

Свободных лесосырьевых ресурсов для развития новых производств по ее глубокой 
переработке практически нет.   

Поэтому в субъектах Российской Федерации, где высок уровень аренды лесов, на 
первый план выдвигается решение задач по интенсификации лесного хозяйства. 

В субъектах Урала, Сибири и Дальнего Востока сдерживает развитие аренды 
проблема системного характера - отсутствие транспортной доступности к экономически 
выгодным лесосырьевым ресурсам. 

По данным ведомственной отраслевой отчетности в Российской Федерации 
насчитывается 1795,4 тыс. км дорог, которые используются для вывозки древесины из леса.  

Из них грунтовые автомобильные дороги постоянного действия – 831,0 тыс. км (46,3 
% от общей протяженности по Российской Федерации), автодороги с твердым покрытием 
– 221,3 тыс. км (12,3 %), автодороги сезонного действия – 701,8 тыс. км (39,1 %), прочие 
автодороги (лежневые, лесоспуски и другие) – 41,3 тыс. км (2,3 %).   

В настоящее время протяженность лесных дорог на одну тысячу гектаров леса в 
Дальневосточном федеральном округе составляет 0,5 км, в Сибирском – 1,5 км, в 
Уральском – 2,4 км. В тоже время в Центральном ФО она равна 10,1 км, в Южном – 9,8 км, 
в Приволжском –  7,3 км. 

В силу этих причин в регионах Урала, Сибири и Дальнего Востока низок процент 
освоения расчетной лесосеки (допустимого объема изъятия древесины). 

По отчетным данным за 2022 год в Дальневосточном федеральном округе ее уровень 
составил 13,6 %, в Уральском – 14,7 %, в Сибирском – 22,8 %.  

По мнению экспертов, «для освоения расчетной лесосеки необходимо иметь не 
менее 7 км всех видов дорог на тысячу гектаров, а в защитных лесах – 11-14 км. При этом 
30-35 % этих дорог должны иметь твердое покрытие и использоваться круглый год» [5].  

Если обратить внимание на зарубежный опыт, то многие государства софинансируют 
не только строительство, но и содержание действующих дорог; полностью оплачиваются 
разработку проектной документации.  
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Помимо этого, у лесного бизнеса возникают проблемы с их строительством из-за ряда 
нерешенных вопросов правового характера. Одним из них является определение статуса 
лесной дороги, который не уточнен ни в Лесном кодексе РФ [3], ни в федеральном законе 
об автодорогах и дорожной деятельности [4]. 

Таким образом, низкая степень обеспеченности транспортной инфраструктурой 
является одной из основных проблем, которая сдерживает дальнейшее развитие арендных 
отношений, ограничивает возможности более полного освоения лесных ресурсов, снижает 
их экономическую привлекательность.  

Поэтому для лесного хозяйства страны крайне важен и необходим национальный 
проект развития лесной транспортной инфраструктуры, реализовать который можно в 
рамках государственно-частного партнерства. 

Целесообразность применения государственно-частного партнерства в системе 
лесного хозяйства России в этих целях активно обсуждается.  

В научных трудах [2] транспортная инфраструктура лесных территорий в основном 
рассматривается как система взаимосвязанных между собой элементов: специальных 
лесовозных дорог и дорог общего пользования, специализированных транспортно-
логистических центров, придорожных организаций ремонта и сервиса, единой 
информационно-коммуникационной системы управления.  

В части определения функций транспортной инфраструктуры лесных территорий 
эксперты выделяют следующие:  

развитие смежных производств;  
снижение издержек обращения и увеличение деловой активности организаций;  
рост возможностей маршрутизации и складирования грузов на лесных территориях;  
повышение привлекательности лесных территорий.  
Государственно-частное партнерство могло бы отчасти решить еще одну проблему 

- проблему кадрового потенциала отрасли.  
Ряд объективных причин, среди которых тяжелые условия труда (большинство 

лесозаготовительных и лесохозяйственных работ выполняются в лесу в условиях 
существенных перепадов температур и осадков); неблагоприятные производственные 
факторы, такие как повышенные уровни шума и вибрации, создаваемые машинами и 
оборудованием; значительные физические нагрузки; выраженный сезонный характер 
работ; отсутствие возможностей обеспечения жильем молодых специалистов, особенно в 
лесничествах; удаленность мест работы от основных центров подготовки и переподготовки 
специалистов лесного комплекса и невысокая оплата труда  повлияли на снижение имиджа 
отрасли и авторитета ее профессий. По этим причинам в ней отмечается не 
укомплектованность штатов (- 25,6 %), текучесть (36,7 %), старение (доля работников в 
возрасте от 20 до 40 лет составляет 29,9 %) и снижение профессионального уровня кадров.   

Для привлечения в отрасль высококвалифицированных молодых специалистов 
необходимо разработать и реализовать программу «Комплексное содействие 
инвестиционной и социальной привлекательности лесного хозяйства», включив ее в состав 
государственной программы Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства», в 
рамках которой за счет средств федерального бюджета можно было бы предусмотреть 
создание специализированного жилищного фонда, что стало бы хорошим стимулом для 
закрепления работников лесного хозяйства на местах. 

Кроме того, необходимо повышать привлекательность лесного бизнеса для внешних 
инвесторов. 

В первую очередь, для этого нужен единый центр по принятию управленческих 
решений в лесном комплексе и формированию политики его стратегического развития.  

Это обусловлено тем, что в сложившихся экономических условиях, на первый план 
выдвигаются вопросы, связанные с оценкой потенциала российских лесов на фоне мировых 



138 

 

конкурентов; прогнозирование тенденций развития рынков потребления лесной 
продукции, как внутреннего, так и внешнего, их логистического обеспечения. 

Эти аспекты являются доминирующими при планировании мероприятий, связанных 
с арендой лесов и повышением доходности лесного хозяйства, на ближайшую и 
среднесрочную перспективу.   
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The need to improve the organization of public administration in regulated areas of public relations 
arises constantly. First of all, this is due to the streamlining and systematization of state functions 
and public services performed by public authorities within the limits of their competencies, and 
the structure of the internal organization of such a body (organizational structure) should be aimed 
at the optimal and effective implementation of powers by its structural elements. 
The current law enforcement practice in the constituent entities of the Russian Federation in 
organizing the structures of state bodies authorized in the field of forest relations is diverse and 
contradictory. 
In this regard, it is advisable to introduce into the organizational systems of state forest 
management standard models of executive authorities of the subjects of the Russian Federation 
exercising delegated powers in the field of forest relations, which are developed by the authors 
and presented in this article. 
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Необходимость совершенствования организации государственного управления в 
регулируемых сферах общественных отношений возникает постоянно. В первую очередь, 
это связано с упорядочением и систематизацией государственных функций и 
государственных услуг, выполняемых органами государственной власти в пределах, 
возложенных на них компетенций.  
Структура внутренней организации такого органа (организационная структура) должна 
быть направлена на оптимальную и эффективную реализацию полномочий его 
структурными элементами. 
Сложившаяся в субъектах Российской Федерации правоприменительная практика 
организации структур государственных органов, уполномоченных в области лесных 
отношений, является разнообразной и противоречивой.  
Указанное порождает системные проблемы и ошибки в определении штатной численности 
указанных органов. 
В связи с этим целесообразно внедрять в организационные системы государственного 
управления лесами типовые модели органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющих переданные полномочия в области лесных отношений. 
Предложения по таким моделям разработаны авторами и представлены в настоящей работе.  
Ключевые слова: лесное хозяйство, лесные отношения, государственное управление 
лесами, оптимизация численности уполномоченных в области лесных отношений 
региональных органов исполнительной власти, типовые организационные структуры, 
типизация органов государственной власти 
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Вопросы государственного управления, нормирования численности органов 
государственной власти и совершенствования организации государственного управления, 
поднимаются в трудах многих ученых, и являются в настоящее время актуальными. 

Так, по мнению Д.А. Гайнанова [1], «структура органа исполнительной власти 
зависит от целей и функций данного органа так, чтобы эти общие функции 
конкретизировались в функциях отдельных органов, структурных подразделений, 
должностей». 

С.М. Жукова [2]  отмечает, что «структура исполнительных органов 
государственной власти должна отвечать определенным требованиям, среди которых 
системность функций органов при их целевой ориентации на конечные результаты 
развития субъекта Российской Федерации, соотносимость федеральных и региональных 
организационных структур с точки зрения сфер и отраслей регулирования, наиболее 
полный охват управленческих задач в сфере регулирования, недопустимость дублирования 
функций и полномочий соответствующих органов, недопущение возникновения 
«внутреннего конфликта интересов» при закреплении сфер регулирования за конкретным 
управляющим субъектом». 

А.Л. Кириллов, Н.В. Башкеева, В.В. Прасолова [3, с.59] подчеркивают, что 
«реализация каждой из вышеперечисленных задач, в первую очередь, предполагает 
разработку оптимальной структуры государственного аппарата управления и наполнение 
ее необходимым количеством квалифицированных специалистов».  

Вопросы оптимизации организационной структуры органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия Российской 
Федерации в области лесных отношений, и их численности являются в настоящее время 
очень значимыми и требуют разработки новых подходов и методик. 

В соответствии с пунктом 2 части 12 статьи 83 Лесного кодекса Российской 
Федерации [4] высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации) утверждает структуру регионального органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, осуществляющего полномочия, переданные ему в соответствии с 
частью 1 указанной статьи. 

Однако требования к организационной структуре такого органа исполнительной 
власти законодательно не установлены. 

Научных исследований данного вопроса не проводилось. 
Сложившаяся в субъектах Российской Федерации правоприменительная практика 

организации структур уполномоченных государственных органов является разнообразной 
и противоречивой.  

Организованная на региональном уровне система государственного управления 
лесами неодинакова: она представлена органами исполнительной власти отраслевой и 
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межотраслевой компетенции. 
Указанное влечет за собой возникновение проблем в осуществлении возложенных 

на него полномочий, порождает ошибки при определении его штатной численности и др. 
От структуры регионального органа зависят категории и группы должностей 

государственной гражданской службы, и, как следствие, размер денежного вознаграждения 
государственного служащего.   

Аналогична ситуация и с лесничествами. 
Всего на территории субъектов организовано 1469 лесничеств в виде 

территориальных органов, подчиненных соответствующему региональному органу 
исполнительной власти; в виде территориальных отделов (управлений) органа 
государственной власти в области лесных отношений; в виде государственных казенных 
учреждений, в которых лесничие не являются государственными служащими. 

Это обусловило то, что количество работающих в лесном хозяйстве существенно 
различается в региональном разрезе, а расходы на содержание и обеспечение деятельности 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих 
переданные полномочия в области лесных отношений, и подведомственных им 
государственных казенных учреждений-лесничеств, имеют устойчивую тенденцию к 
увеличению.  

Удельный вес расходов средств субвенций, предоставляемых из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных 
полномочий в области лесных отношений, на эти цели в 2022 году составил 47,5 % или 18,0 
млрд. рублей. 

При этом за последние семь лет, начиная с 2016 года, их объем возрос в 1,4 раза или 
на 5,6 млрд. рублей.  

В настоящее время в процессе бюджетирования в системе лесного хозяйства России, 
равно как и в других отраслях, стала преобладать тенденция сокращения таких расходов, 
осуществляемая на основе нормирования, как численности соответствующих органов 
власти и подведомственных им государственных казенных учреждений, унификации 
основных управленческих процессов государственного управления лесами, так и 
установлении нормативов затрат на обеспечение функций.  

Нормирование численности уполномоченных государственных органов 
исполнительной власти имеет важное значение для организации государственного 
управления лесами, поскольку непосредственно определяет состав, структуру и 
численность в разрезе их компетенции. 

Введение нормативов численности, а также проведение мероприятий по ее 
сокращению в государственных органах и учреждениях неизбежно влечет за собой 
оптимизацию их организационной структуры. 

В этой ситуации представляется целесообразным внедрение в практику организации 
системы государственного управления лесами типовых моделей органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия в 
области лесных отношений, в том числе типовых положений о государственном органе, 
организационных структур и штатных расписаний, электронной модели деятельности 
органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного в 
области лесных отношений, электронных моделей выполнения государственных функций 
и государственных услуг. 

На законодательном уровне решение таких задач предусмотрено.  
Стратегией развития лесного комплекса Российской Федерации до 2030 года, 

утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2021 
года № 312-р [7], определено, что «одним из этапов реформирования лесного хозяйства 
должно стать совершенствование распределения функций по управлению лесами между 
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Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации на принципах рационального 
сочетания федерализма и централизации в сфере государственного управления лесами». 

Документом отмечается, что корректировка федеральных и региональных 
полномочий по управлению лесами должна производиться с учетом региональных 
особенностей субъектов Российской Федерации, к каковым, в частности, относятся 
показатели развития лесного комплекса, сведения о площадях лесного фонда, целевом 
назначении лесов, их использовании и ряд других.   

Указанная корректировка предполагает разработку типовых моделей 
государственного управления лесами как государственным имуществом в части 
полномочий субъектов Российской Федерации и полномочий Российской Федерации, 
скоординированных с принципами организации и управления лесным комплексом в целом.  

В результате этого должны быть обеспечены целостность регулирования лесных 
отношений и управления лесами, мотивация повышения уровня их рационального 
использования и эффективного воспроизводства, позитивное развитие лесного сектора 
экономики, сокращение правонарушений в лесной сфере.  

В рамках государственного задания по теме «Разработка научно обоснованных 
предложений по планированию потребностей в объемах государственных функций и услуг 
при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в целях  
повышения эффективности их финансового обеспечения» проведены исследования по 
оценке подходов и формированию таких моделей, определении объемов средств 
субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений в 
контексте их оптимизации. 

В основу построения заложен критерий группирования субъектов в зависимости от 
уровня интенсивности использования лесов. 

Установлено, что в этих целях наиболее целесообразно разработать три типовых 
модели государственного управления лесами на региональном уровне, в отношении: 

группы субъектов с высоким уровнем интенсивности использования лесов;  
группы субъектов с умеренным уровнем интенсивности использования лесов;  
группы субъектов с низким уровнем интенсивности использования лесов.  

Для деления субъектов Федерации по таким группам необходимы алгоритмы, 
базирующиеся на составе показателей и их оценке. 

К таким показателям отнесены: 
1. Лесистость субъекта Российской Федерации; 
2. Допустимый объем изъятия древесины (расчетная лесосека),  
3. Объем заготовки древесины; 
4. Площадь эксплуатационных и защитных лесов, переданная в аренду; 
5. Лесной доход; 
6. Количество договоров лесопользования; 
7. Численность работников лесного хозяйства; 
8. Сумма налогов, сборов и иных платежей, поступивших в консолидированный 

бюджет Российской Федерации, от предприятий и организаций лесного комплекса. 
Для распределения субъектов по группам оценка обозначенных показателей 

осуществляется двумя методами: 
а) методом взвешенных баллов; 
б) методом категоризации с оценкой баллами. 
При первом - каждому показателю присваивается балл, пропорциональный его 

удельному весу относительно общей суммы каждого показателя, определенного в целом по 
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Российской Федерации; при втором - присвоение баллов осуществляется в зависимости от 
определенных категорий (например, уровня лесистости).  

В этом методе объекты или явления разделяются на определенные категории, 
каждой из которых присваивается определенное количество баллов, отражающее степень 
соответствия этой категории.  

Сведения о величинах и критериях оценки таких показателей приведены в 
приложении 1 к настоящей аналитической записке.  

При применении метода взвешенных баллов относительные показатели (удельный 
вес) определяются по формуле (1): 

Кij = 
𝑃𝑖𝑗

𝐼рф
 ,   (1)  

где Кij – удельный вес значения i-го показателя j-го субъекта Российской Федерации в 
общей сумме в целом по Российской Федерации; 
Рij – значение i-го показателя j-го субъекта Российской Федерации в соответствующих 
единицах измерения; 
Iij – итоговое значение i-го показателя в целом по Российской Федерации в 
соответствующих единицах измерения. 

Например, значение рейтингового балла по показателю «Допустимый объем изъятия 
древесины (расчетная лесосека)» в отношении Красноярского края составит 14,56 баллов 
[(106,3 млн. м3 допустимый объем изъятия древесины по данному субъекту / 729,9 млн. м3 

допустимый объем изъятия в целом по Российской Федерации) * 100 = 14,56]; в отношении 
Омской области – 2,12 балла [(15,5 млн. м3/729,9 млн. м3) * 100 = 2,12]; Еврейской 
автономной области – 0,16 балла [(1,1 млн. м3/ 729,9 млн. м3) * 100 = 0,16].  

Величины аналогичных баллов по показателю «Объем заготовки древесины» для 
Иркутской области составит 14,36 [(27,9 млн. м3 фактический объем заготовки древесины 
по названному региону / 194,6 млн. м3фактический объем заготовки древесины в целом по 
Российской Федерации) * 100=14,36], для Удмуртской Республики – 1,11 [(2,2 млн. м3/194,6 
млн. м3) * 100=1,11], для Воронежской области – 0,11 [(0,2 млн. м3/194,6 млн. м3) * 
100=0,11].    

Оценка показателя «Лесистость субъекта Российской Федерации» осуществляется 
по второму методу. 

Для распределения регионов по группам и присвоения оценочного балла 
определены длины интервалов с учетом размаха вариации показателя и количества 
интервалов с учетом ограничений (предельных значений) для каждой группы:  

первый интервал: уровень лесистости до 25 % - 1 балл;  
второй интервал: уровень лесистости от 25 % до 50 % включительно - 2 балла;  
третий интервал: уровень лесистости более 50 % - 3 балла. 
Например, в Приморском крае уровень лесистости составляет 77,6 %, в Вологодской 

области – 68,3 %, во Владимирской области – 51,6 %.  
Указанные регионы относятся к третьему оценочному интервалу, согласно которому 

каждому из них присваивается по 3 балла. 
В Республике Алтай лесистость региона равна 44,4 %, что соответствует второму 

оценочному уровню и 2 баллам для субъекта. 
 В Пензенской области лесистость определена в размере 20,6 %. Это означает, что 

данный регион относится к первому уровню с получением 1 балла. 
Аналогичный алгоритм рейтингования субъектов принят для установления бальных 

значений по показателю «Налоги, сборы и иные платежи, поступившие в 
консолидированный бюджет Российской Федерации, от предприятий и организаций 
лесного комплекса»:  
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 если доля платежей субъекта в общей их сумме в целом по Российской Федерации 
менее 0,1 %, то балл не присваивается;  

 если доля платежей субъекта в общей их сумме в целом по Российской Федерации 
находится в интервале от 0,1 % до 1 % - 1 балл,  

 если доля платежей субъекта в общей их сумме в целом по Российской Федерации 
находится в интервале от 1 % до 2 % - 2 балла;  

 если доля платежей субъекта в общей их сумме в целом по Российской Федерации 
находится в интервале более 2 % - 3 балла. 

Общий балл оценки (совокупная оценка) региона для отнесения его к 1, 2 или 3 
группе в зависимости от потенциала лесов формируется как сумма баллов (оценок) по всем 
показателям.  

Распределение субъектов по указанным группам интенсивности использования 
лесов осуществляется исходя из следующих положений: 

К первой группе «Субъекты с высоким уровнем интенсивности использования 
лесов» относятся регионы, набравшиеся в совокупности более 14 баллов; 

Ко второй группе «Субъекты с умеренным уровнем интенсивности использования 
лесов» относятся субъекты, количество баллов которых находится в интервале от 4,1 до 
14,0 баллов; 

К третьей группе «Субъекты Российской Федерации с низким уровнем 
интенсивности использования лесов» относятся регионы, количество балов которых лежит 
в интервале от 0 до 4,0 баллов включительно.  

Предлагаемый алгоритм распределения субъектов по группам апробирован.  
К первой группе отнесено 20 субъектов, включая Забайкальский, Красноярский, 

Пермский, Приморский, Хабаровский края; Республики Башкортостан, Бурятию, Карелию, 
Коми, Саха (Якутию); Архангельскую, Вологодскую, Иркутскую, Кировскую, 
Костромскую, Ленинградскую, Свердловскую, Тверскую, Томскую области и Ханты-
Мансийский автономный округ – Югру; во вторую группу включены 38 регионов, среди 
которых Алтайский, Камчатский, Краснодарский края; Республики Алтай, Марий Эл, 
Мордовию, Татарстан, Тыву, Хакасию, Удмуртию и Чувашию; Амурскую, Брянскую, 
Владимирскую, Ивановскую, Калининградскую, Калужскую, Кемеровскую, Курганскую, 
Магаданскую, Московскую, Мурманскую, Нижегородскую, Новгородскую, 
Новосибирскую, Омскую, Пензенскую, Псковскую, Рязанскую, Самарскую, Сахалинскую, 
Смоленскую, Тамбовскую, Тюменскую, Ульяновскую, Челябинскую, Ярославскую 
области и Ямало-Ненецкий автономный округ.  

В третьей группе находятся 24 субъекта: Ставропольский край; Республики Адыгея, 
Дагестан, Ингушетия, Кабардино-Балкарская, Калмыкия, Карачаево-Черкесская, Крым, 
Северная Осетия (Алания) и Чеченская; Астраханская, Белгородская, Волгоградская, 
Воронежская, Курская, Липецкая, Оренбургская, Орловская, Ростовская, Саратовская, 
Тульская области, а также Еврейская автономная область, Ненецкий и Чукотский 
автономные округа. 

Распределение субъектов по группам в зависимости от уровня интенсивности 
использования лесов в территориальном контексте показано на рисунке 1. 

Полученные результаты свидетельствуют, что выбранные критерии оценки уровня 
интенсивности использования лесов и методы рейтингования субъектов объективны. 

Например, в субъектах с высоким уровнем интенсивности использования лесов 
лесистость, как правило, превышает 50 %. 

На долю этих субъектов Федерации приходится 165,3 млн. га или 73,9 % 
эксплуатационных и защитных лесов, переданных в аренду под все виды пользования, а 
количество заключенных договоров аренды лесных участков превышает 525 тысяч штук 
(68,3 % от всех заключенных по состоянию на 01 января 2023 года). 
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Рисунок 1 – Распределение субъектов Российской Федерации по группам в зависимости от уровня интенсивности использования лесов 
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Допустимый объем изъятия древесины в целом по этой группе регионов составляет 
567 млн. м3 или 77,7 % от общего объема расчетной лесосеки в целом по Российской 
Федерации, а фактический объем заготовки древесины по итогам 2022 года - 156,3 млн. м3 
или 80,3 % от общего объема.  

Суммы платежей, поступивших в консолидированный бюджет Российской 
Федерации от использования лесов, превысили 51,8 млрд. рублей или 71,9 % от общей 
суммы, внесенной в бюджет в целом по стране. Предприятиями лесного бизнеса, 
осуществляющими свою деятельность на территории этих регионов, уплачено в 
бюджетную систему РФ налогов, сборов и иных платежей 131,9 млрд. рублей или 53,2 % 
от общей суммы таких платежей в целом по отрасли. 

Численность работников лесного хозяйства, включающая в себя списочную 
численность органов государственной власти субъектов Российской   Федерации, 
уполномоченных   в   области лесных отношений, их территориальных подразделений и 
отделов, выполняющих функции лесничеств; государственных казенных учреждений-
лесничеств, бюджетных и автономных учреждений, осуществляющих мероприятия по 
охране, защите и воспроизводству лесов, составляет 32,3 тысяч человек или 44,5 % от 
общей численности. 

Характерен срез значений показателей, применяемых для распределения субъектов 
Федерации по группам в зависимости от уровня интенсивности использования лесов, 
применительно к субъектам, включенным во вторую группу – субъекты РФ с умеренным 
уровнем интенсивности использования лесов. 

На их долю приходится 21,5 % или 156,7 млн. м3 от общего объема расчетной 
лесосеки; 37 млн. м3 (19,0 %) фактически заготовленной древесины; 57 млн. га (25,6 %) 
площадей лесов, переданных в аренду; 228,8 тысячи штук договоров (29,8 %) аренды и 
договоров купли-продажи лесных насаждений; 19,0   млрд. рублей (26,4 %) платежей от 
использования лесов и 106,5 млрд. рублей (43 %) доходов консолидированного бюджета 
страны от налогов и сборов, внесенных предприятиями лесного бизнеса; 30,1 тысяч человек 
(41,4 %) списочной численности работающих в сфере лесных отношений. 

В субъектах с низким уровнем интенсивности использования лесов лесистость в 
большинстве регионов менее 25 %; допустимый объем изъятия древесины в этой группе – 
6,1 млн. м3 (0,8 % от общего объема расчетной лесосеки); заготовка древесины - 1,3 млн. 
м3 (0,7 %);  передано в аренду - 1,6 млн. га (0,7 %); количество заключенных договоров -15 
тысяч штук (2 % ); объем платежей от использования лесов -1,2 млрд. рублей (1,7 %); 
поступления от налогов, сборов и страховых взносов лесным комплексом   - 9,5 млрд. 
рублей (3,8 %); численность работников лесного хозяйства - 10,2 тысяч человек (14 %). 

Типовая организационная структура государственного органа должна 
предусматривать создание структурных подразделений (территориальных отделов) на 
территории каждого или нескольких лесничеств, поскольку лесничество согласно части 1 
статьи 23 Лесного кодекса Российской Федерации является ключевым звеном – основной 
территориальной единицей государственного управления в области лесных отношений. 

Именно такая Типовая организационная структура государственного органа 
позволит обеспечить совершенствование состава прав и обязанностей, расширение сферы 
ответственности лесничих, которые необходимы для осуществления эффективного 
государственного управления на вверенной им территории. 

Типовая организационная структура государственного органа включает в себя 
следующие структурные элементы: 

1) Руководство; 
2) Структурные подразделения, на которые возложено осуществление полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений, переданных в силу части 1 статьи 83 
Лесного кодекса Российской Федерации органа государственной власти субъектов 
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Российской Федерации, в том числе на территории лесничеств (далее - лесничества); 
3) Структурные подразделения, выполняющие типовые функции по организации 

деятельности государственного органа (обеспечительные функции). 
Структурные подразделения, на которые возложено осуществление полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений, переданных в силу части 1 статьи 83 
Лесного кодекса Российской Федерации органа государственной власти субъектов 
Российской Федерации, в том числе лесничеств, созданы преимущественно в соответствии 
с группами переданных полномочий или по отдельным переданным полномочиям 
Российской Федерации в области лесных отношений.  

Виды структурных подразделений, созданных для осуществления переданных 
полномочий Российской Федерации в области лесных отношений на региональном уровне, 
можно классифицировать следующим образом: 

 по территориальному признаку (по месту размещения государственного органа и 
на территории соответствующего лесничества – территориальные отделы (лесничества); 

 по виду переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 
отношений, выполнение которых возложено на структурное подразделение: 

1) отделы, осуществляющие переданные полномочия, связанные с использованием 
лесов (отдел использования лесов);  

2) отделы, осуществляющие переданные полномочия, связанные с охраной, 
защитой, воспроизводством лесов и лесоразведением (отдел охраны, защиты и 
воспроизводства лесов);  

3) отделы, осуществляющие переданные полномочия, связанные с земельными 
отношениями и ведением государственного лесного реестра (отдел ведения 
государственного лесного реестра, отдел земельных отношений);  

4) отделы, осуществляющие переданные полномочия, связанные с разработкой 
лесных планов субъекта Российской Федерации, утверждением лесохозяйственных 
регламентов лесничеств; 

5) отделы, осуществляющие переданные полномочия, связанные с 
осуществлением федерального государственного лесного контроля (надзора) и лесной 
охраны (отдел осуществления федерального государственного лесного контроля (надзора), 
отдел федерального государственного лесного контроля (лесной охраны), отдел 
административной практики и контроля за возмещением ущерба лесному хозяйству). 

Остальные переданные полномочия Российской Федерации в области лесных 
отношений сгруппированы в компетенции рассматриваемых структурных подразделений в 
различной последовательности. 

При создании Типовой организационной структуры государственного органа важно 
учесть системные связи между группами переданных полномочий либо отдельными 
переданными полномочиями, а также объемы административных процедур 
(административных действий), выполняемых в составе государственных функций и 
государственных услуг в их составе. 

Виды структурных подразделений, созданных для осуществления типовых функций 
по обеспечению деятельности государственного органа, можно классифицировать по виду 
полномочий, обеспечивающих деятельность такого органа, выполнение которых возложено 
на такое структурное подразделение: 

 отделы, осуществляющие группу полномочий «Реализация полномочий главного 
распорядителя бюджетных средств, полномочий администратора доходов, зачисляемых в 
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»; 

 отделы, осуществляющие группу полномочий государственного органа 
«Реализация полномочий учредителя подведомственных учреждений» 

 отделы, осуществляющие типовые функции органа по обеспечению деятельности 
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государственного органа в сфере кадровой работы и организации прохождения федеральной 
государственной гражданской службы в органе, профилактики коррупционных и иных 
правонарушений, юридического (правового), бухгалтерского (финансового), 
документационного (делопроизводство, контроль, архив), информационно-
технологического, организационно-технического и хозяйственного обеспечения органа, 
закупочной деятельности, а также защиты государственной тайны, мобилизационной 
подготовки и мобилизации, осуществлению международной деятельности. 

В результате проведенного исследования для разных групп субъектов Российской 
Федерации разработаны типовые организационные структуры органа исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации отраслевой компетенции. 

Для организации деятельности уполномоченных органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации отраслевой компетенции, отнесенных к группе регионов 
«Субъекты Российской Федерации с высоким уровнем интенсивности использования 
лесов», предлагается Типовая организационная структура, приведенная на рисунке 2.  

 
 

Рисунок 2 – Типовая схема организации системы государственного управления лесами в 
субъектах Российской Федерации с высоким уровнем интенсивности использования лесов 

Указанная схема включает в себя следующие элементы: 
I. Руководство органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 

II. Структурные подразделения государственного органа, на которые возложено 
осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 
отношений, в том числе: 

а) Управление использования лесов и земельных отношений: 
- отдел организации использования лесов Управления использования лесов и 

земельных отношений; 
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- отдел лесного планирования и сводной отчетности Управления использования лесов 
и земельных отношений; 

- отдел земельных отношений Управления использования лесов и земельных 
отношений; 

б) Управление охраны, защиты и воспроизводства лесов: 
- отдел охраны лесов Управления охраны, защиты и воспроизводства лесов; 
- отдел защиты лесов Управления охраны, защиты и воспроизводства лесов; 
- отдел воспроизводства лесов Управления охраны, защиты и воспроизводства лесов; 
в) Управление федерального государственного лесного контроля (надзора) и лесной 

охраны: 
- отдел организации федерального государственного лесного контроля (надзора) 

Управления федерального государственного лесного контроля (надзора) и лесной охраны; 
- отдел организации лесной охраны Управления федерального государственного 

лесного контроля (надзора) и лесной охраны; 
- территориальные отделы, расположенные на территории лесничеств (по количеству 

лесничеств). 
III. Структурные подразделения, осуществляющие типовые функции по обеспечению 

деятельности государственного органа, в том числе: 
а) Управление экономики и финансов: 
- отдел экономики и бюджетного планирования Управления экономики и финансов; 
- отдел администрирования платежей Управления экономики и финансов; 
- отдел бухгалтерского учета и бюджетной отчетности Управления экономики и 

финансов; 
- отдел размещения государственного заказа Управления экономики и финансов. 
б) Управление делами и кадрового обеспечения: 
- отдел государственной службы и кадров Управления делами и кадрового 

обеспечения; 
отдел делопроизводства Управления делами и кадрового обеспечения; 
- административно - хозяйственный отдел Управления делами и кадрового 

обеспечения; 
в) Правовое управление: 
- отдел претензионной и судебно-исковой работы Правового управления; 
- отдел правового обеспечения и мониторинга правоприменительной практики 

Правового управления; 
г) отдел защиты государственной тайны; 
д) отдел мобилизационной подготовки. 

Подчиняемость структурных подразделений и обеспечение контроля за их 
деятельностью осуществляется в следующем порядке:  

 в ведении руководителя находятся отделы защиты государственной тайны, 
мобилизационной подготовки, размещения государственного заказа; 

 в ведении 1-го заместителя руководителя - Управление делами и кадрового 
обеспечения и Правовое управление; 

 в ведении 2-го заместителя руководителя – Управления использования лесов и 
земельных отношений, охраны, защиты и воспроизводства лесов; 

 в ведении 3-го заместителя руководителя - Управления федерального 
государственного контроля (надзора) и лесной охраны, экономики и финансов. 

Компетенция структурных подразделений (состав возложенных государственных 
функций и государственных услуг) определяется по каждому переданному полномочию в 
соответствии с Перечнем государственных функций и государственных услуг, 
выполняемых уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской 
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Федерации при осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области 
лесных отношений.  

Для организации деятельности уполномоченных органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации отраслевой компетенции, отнесенных к группе регионов 
«Субъекты Российской Федерации с умеренным уровнем интенсивности 
использования лесов», предлагается Типовая организационная структура, приведенная на 
рисунке 3, и включающая в себя следующие элементы: 

 

 

Рисунок 3 – Типовая схема организации системы государственного управления лесами в 
субъектах Российской Федерации с умеренным уровнем интенсивности использования 

лесов 

1) Руководство органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 
2) Структурные подразделения государственного органа, на которые возложено 

осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 
отношений, в том числе: 

 отдел организации использования лесов; 
 отдел лесного планирования и сводной отчетности; 
 отдел земельных отношений; 
 отдел охраны и защиты лесов; 
 отдел воспроизводства и лесоразведения лесов; 
 отдел организации федерального государственного лесного контроля (надзора) и 

лесной охраны; 
 территориальные отделы, расположенные на территории лесничеств (по 

количеству лесничеств); 
3) Структурные подразделения, осуществляющие типовые функции по обеспечению 

деятельности государственного органа, в том числе: 
 отдел экономики, бюджетного планирования и администрирования платежей; 
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 отдел бухгалтерского учета и бюджетной отчетности; 
 отдел государственной службы и кадров; 
 отдел делопроизводства; 
 административно- хозяйственный отдел; 
 отдел размещения государственного заказа; 
 отдел правового обеспечения; 
 отдел защиты государственной тайны; 
 отдел мобилизационной подготовки. 

Основным принципиальным ее отличием от предыдущей является то, что из ее 
структуры убраны управления и уменьшено количество заместителей руководителя. 

Типовая схема организации системы государственного управления лесами в 
субъектах Российской Федерации с низким уровнем интенсивности использования лесов, 
приведенная на рисунке 4, включает в себя такие элементы, как: 

 

Рисунок 4 – Типовая схема организации системы государственного управления лесами в 
субъектах Российской Федерации с низким уровнем интенсивности использования лесов 

1) Руководство органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 
2) Структурные подразделения государственного органа, на которые возложено 

осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 
отношений, в том числе: 

 отдел организации использования лесов, земельных отношений, лесного 
планирования и сводной отчетности; 

 отдел охраны, защиты лесов, воспроизводства и лесоразведения; 
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 отдел организации федерального государственного лесного контроля (надзора) и 
лесной охраны; 

 территориальные отделы, расположенные на территории лесничеств (по 
количеству лесничеств); 

3) Структурные подразделения, осуществляющие типовые функции по обеспечению 
деятельности государственного органа, в том числе: 

 отдел экономики, бюджетного планирования и администрирования платежей; 
 отдел бухгалтерского учета и бюджетной отчетности; 
 отдел государственной службы и кадров; 
 отдел делопроизводства; 
 административно- хозяйственный отдел; 
 отдел размещения государственного заказа; 
 отдел правового обеспечения; 
 отдел защиты государственной тайны; 
 отдел мобилизационной подготовки. 

Отличие данной типовой схемы государственного управления лесами от 
предыдущих заключается в том, что отделы в ней сформированы по группам переданных 
полномочий или по отдельным переданным полномочиям Российской Федерации в области 
лесных отношений. 

В типовую организационно – штатную структуру уполномоченного органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего переданные 
полномочия в области лесных отношений, и его территориальных отделов, расположенных 
на территории лесничеств, включены должности государственной гражданской службы в 
соответствии с подразделом 2 раздела 11 указа Президента РФ от 31 декабря 2005 года 
№1574 «О Реестре должностей федеральной государственной гражданской службы», а 
также должности, не относящиеся к должностям государственной гражданской службы, 
предусмотренные статьей 51 федерального закона №79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации», разделом II постановления Правительства 
РФ от 24 марта 2007 года №176 «Об оплате труда работников федеральных 
государственных органов, замещающих должности, не являющиеся должностями 
федеральной государственной гражданской службы» [10, 8, 5]. 

Для каждой типовой организационной структуры управления лесами разработаны 
типовые штатные расписания.  

Пример типового штатного расписания органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, осуществляющего переданные полномочия в области лесных 
отношений, входящего в группу «Субъекты Российской Федерации с высоким уровнем 
интенсивности использования лесов», представлен на таблице 1. 

Таблица 1 - Типовое штатное расписание органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, осуществляющего переданные полномочия в области лесных 
отношений, входящего в группу «Субъекты Российской Федерации с высоким уровнем 
интенсивности использования лесов». 

Наименование должности 

Должности 
государственной 

гражданской 
службы субъекта 

РФ, штатных 
единиц 

Должности, не 
относящиеся к 

государственной 
гражданской службе 

субъекта РФ, штатных 
единиц 

Общее 
количество 

штатных 
единиц, 
штатных 
единиц 

Руководство 
Руководитель 1  5 
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Наименование должности 

Должности 
государственной 

гражданской 
службы субъекта 

РФ, штатных 
единиц 

Должности, не 
относящиеся к 

государственной 
гражданской службе 

субъекта РФ, штатных 
единиц 

Общее 
количество 

штатных 
единиц, 
штатных 
единиц 

Заместитель руководителя 3  
Помощник руководителя 1  
Итого по руководству 5 0 

Раздел 1. Структурные подразделения государственного органа, на которые возложено 
осуществление переданных полномочий Российской Федерации  

Управление использования лесов и земельных отношений 
Начальник Управления 1  

2 
Заместитель начальника 
Управления 1  

Итого по руководству 
Управления 2 0 

Отдел организации использования лесов 
Начальник отдела Управления 1   

11 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1   

Главный специалист  3 
Ведущий специалист  3 
Специалист  3 
Итого по отделу 2 9 

Отдел лесного планирования и сводной отчетности 
Начальник отдела Управления 1  

7 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  1 
Ведущий специалист  2 
Специалист  2 
Итого по отделу 2 5 

Отдел земельных отношений 
Начальник отдела Управления 1  

5 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  1 
Ведущий специалист  1 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 3 
Итого по Управлению 8 17 25 

Управление охраны, защиты и воспроизводства лесов и лесоразведения 
Начальник Управления 1  

2 
Заместитель начальника 
Управления 1  

Итого по руководству 
Управления 2 0 

Отдел охраны лесов 
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Наименование должности 

Должности 
государственной 

гражданской 
службы субъекта 

РФ, штатных 
единиц 

Должности, не 
относящиеся к 

государственной 
гражданской службе 

субъекта РФ, штатных 
единиц 

Общее 
количество 

штатных 
единиц, 
штатных 
единиц 

Начальник отдела Управления 1  

8 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  3 
Ведущий специалист  2 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 6 

Отдел защиты лесов 
Начальник отдела Управления 1  

5 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  1 
Ведущий специалист  1 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 3 

Отдел воспроизводства и лесоразведения лесов 
Начальник отдела Управления 1  

5 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист   1 
Ведущий специалист  1 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 3 
Итого по Управлению 8 12 20 
Управление осуществления федерального государственного лесного контроля (надзора) и 

лесной охраны 
Начальник Управления 1  

2 
Заместитель начальника 
Управления 1  

Итого по руководству 
Управления 2 0  

Отдел организации федерального государственного лесного контроля (надзора)  
Начальник отдела Управления 1  

7 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Старший государственный 
инспектор  1 

Государственный инспектор   1 
Главный специалист  1 
Ведущий специалист  1 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 5 

Отдел организации лесной охраны 
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Наименование должности 

Должности 
государственной 

гражданской 
службы субъекта 

РФ, штатных 
единиц 

Должности, не 
относящиеся к 

государственной 
гражданской службе 

субъекта РФ, штатных 
единиц 

Общее 
количество 

штатных 
единиц, 
штатных 
единиц 

Начальник отдела Управления 1  

7 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Старший государственный 
инспектор  1 

Государственный инспектор   1 
Главный специалист  1 
Ведущий специалист  1 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 5 
Итого по Управлению 6 10 16 

Раздел 2. Структурные подразделения, осуществляющие типовые функции по 
обеспечению деятельности государственного органа  

Управление экономики и финансов 
Начальник Управления 1  

2 
Заместитель начальника 
Управления 1  

Итого по руководству 
Управления 2 0 

Отдел экономики и бюджетного планирования 
Начальник отдела Управления 1  

5 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  0 1 
Ведущий специалист  0 1 
Специалист  0 1 
Итого по отделу 2 3 

Отдел администрирования платежей 
Начальник отдела Управления 1  

7 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  2 
Ведущий специалист  2 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 5 

Отдел бухгалтерского учета и бюджетной отчетности 
Начальник отдела Управления 1  

5 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  1 
Ведущий специалист  1 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 3 

Отдел размещения государственного заказа 
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Наименование должности 

Должности 
государственной 

гражданской 
службы субъекта 

РФ, штатных 
единиц 

Должности, не 
относящиеся к 

государственной 
гражданской службе 

субъекта РФ, штатных 
единиц 

Общее 
количество 

штатных 
единиц, 
штатных 
единиц 

Начальник отдела Управления 1  

5 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  1 
Ведущий специалист  1 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 3 
Итого по Управлению 10 14 24 

Управление делами и кадрового обеспечения 
Начальник Управления 1  

2 
Заместитель начальника 
Управления 1  

Итого по руководству 
Управления 2 0 

Отдел государственной службы и кадров 
Начальник отдела Управления 1 0  

6 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  1 
Ведущий специалист  2 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 4 

Отдел делопроизводства 
Начальник отдела Управления 1  

7 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  2 
Ведущий специалист  2 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 5 

Административно – хозяйственный отдел  
Начальник отдела Управления 1  

6 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  1 
Ведущий специалист  2 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 4 
Итого по Управлению 8 13 21 

Правовое управление 
Начальник Управления 1  2 
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Наименование должности 

Должности 
государственной 

гражданской 
службы субъекта 

РФ, штатных 
единиц 

Должности, не 
относящиеся к 

государственной 
гражданской службе 

субъекта РФ, штатных 
единиц 

Общее 
количество 

штатных 
единиц, 
штатных 
единиц 

Заместитель начальника 
Управления 1  

Итого по руководству 
Управления 2 0 

Отдел претензионной и судебно – исковой работы 
Начальник отдела Управления 1  

6 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  1 
Ведущий специалист  2 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 6 

Отдел правового обеспечения и мониторинга правоприменительной практики 
Начальник отдела Управления 1  

5 

Заместитель начальника отдела 
Управления 1  

Главный специалист  1 
Ведущий специалист  1 
Специалист  1 
Итого по отделу 2 3 
Итого по Управлению 6 8 14 

Отдел защиты государственной тайны 
Начальник отдела  1   

2 Специалист   1 
Итого по отделу 1 1 

Отдел мобилизационной подготовки 
Начальник отдела  1   

2 Специалист   1 
Итого по отделу 1 1 
ИТОГО по органу 
исполнительной власти 53 75 128 

Типовое штатное расписание одного территориального отдела, расположенного на 
территории лесничества 

Начальник отдела – лесничий 1  

25 

Заместитель начальника отдела 
– помощник лесничего 1  
Старший государственный 
инспектор  7 

Государственный инспектор   10 
Главный специалист  3 
Старший специалист  2 
Специалист  1 
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Наименование должности 

Должности 
государственной 

гражданской 
службы субъекта 

РФ, штатных 
единиц 

Должности, не 
относящиеся к 

государственной 
гражданской службе 

субъекта РФ, штатных 
единиц 

Общее 
количество 

штатных 
единиц, 
штатных 
единиц 

Итого по территориальному 
отделу 2 23 

 
Научный и практический интерес представляет сравнительный анализ 

утвержденной по состоянию на 1 января 2023 года штатной численности уполномоченных 
в области лесных отношений региональных органов исполнительной власти и 
подведомственных им государственных казенных учреждений-лесничеств, с их 
нормативной численностью, установленной на основе типовых организационных структур.  

Такой анализ приведен на рисунке 5. 
  

 
Рисунок 5 - Сравнительный анализ действующей штатной численности и нормативной, 

рассчитанной на основе типовых организационных структур, штатных единиц 

Данные свидетельствуют, что величина нормативной штатной численности, 
определенной на основе типовых организационных структур, выше фактически 
утвержденной на 1950 штатных единиц или на 5 %.   

Отмечается ее рост в Сибирском (+ 2360 единиц или + 46 % от утвержденной 
штатной численности), в Дальневосточном (+ 1328 единиц или + 26 %), в Приволжском (+ 
1228 единиц или + 16 %), в Южном (+ 286 единиц или + 19 %), в Уральском (+ 58 единиц 
или + 2 %) федеральных округах; снижение - в субъектах, входящих в состав Центрального 
(- 1737 единиц или - 19 %), Северо-Западного (- 1172 единиц или - 17 %), и Северо-
Кавказского (- 401 единица или - 21 %) федеральных округов. 

Указанное объяснимо. 
Во-первых, нормативная штатная численность рассчитана для органов 

исполнительной власти, осуществляющих переданные полномочия в области лесных 
отношений, только отраслевой компетенции, когда численность персонала не 
рассредоточена по полномочиям иных отраслей. 

Во-вторых, она приведена в соответствие с фактическими трудозатратами, 
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связанными с реализацией переданных полномочий в области лесных отношений. 
В-третьих, она устраняет имеющиеся территориальные диспропорции, фактически 

сложившиеся в период структурных реформ, связанных с децентрализацией системы 
государственного управления лесами. 

В-четвертых, ее структура приведена в соответствие с действующим 
законодательством, когда в составе уполномоченных в области лесных отношений органов 
исполнительной власти предусмотрены территориальные отделы, осуществляющие свою 
деятельность на территории лесничеств, вместо государственных казенных учреждений-
лесничеств. 

Это согласуется с тем, что государственные органы осуществляют возложенные на 
них полномочия как непосредственно, так и через территориальные органы и 
подведомственные им государственные учреждения. 

Однако, в систему единой публичной власти в Российской Федерации 
государственные учреждения не входят, и по общему правилу функции государственных 
органов осуществлять не вправе.  

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации не имеют 
оснований передавать (делегировать) осуществление переданных полномочий Российской 
Федерации в области лесных отношений государственным учреждениям. Исключение из 
общего правила законодателем установлено только в отношении осуществления 
государственными казенными учреждениями отдельных видов федерального 
государственного контроля (надзора). 

Поэтому нормы законодательства о совмещении государственными учреждениями 
функций государственных органов, а также переданных полномочий по охране, защите, 
воспроизводству лесов и предпринимательской деятельности, являются коллизионными, и 
требуют их приведения в соответствие с пунктом 3 статьи 15 Федерального закона от 26 
июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» [9]. 

Произведенный расчет потребности в расходах на содержание и обеспечение 
деятельности проектируемой численности органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия в области лесных 
отношений, рассчитанный исходя из типовых организационных структур, показал, что по 
сравнению с методом расчета указанной численности по нормообразующим показателям, 
произведенному в соответствии с постановлением Правительства от 10 июня 2023 года 
№963 [6], по которому определение количества должностей государственной гражданской 
службы, принадлежащих к той или иной группе, производится на основании 
установленных процентов (для главной группы должностей – 1 %, для ведущей – 33 %, для 
старшей – 62 %, для младшей – 4 %), расчет расходов на эти цели, произведенный по 
типовой организационной структуре, является более оптимальным, поскольку в расчет 
берутся конкретные должности, заложенные в штатном расписании каждой из типовых 
групп, что позволяет существенно оптимизировать бюджетные расходы. 
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ОТДЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ 
ЛЕСОВ С ПРИМЕНЕНИЕМ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ 

ИНСТРУМЕНТОВ 
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SOME ISSUES OF IMPROVING THE FOREST PROTECTION SYSTEM WITH THE USE OF 
FINANCIAL AND ECONOMIC INSTRUMENTS 

Nikolay A. Petrunin (Saint Petersburg Scientific Research Institute of Forestry) 
Ivan A. Eremeev (Center for Economic Research and Strategic Planning in the Field of Forest 
Relations - A separate subdivision of the St. Petersburg Research Institute of Forestry, located in 
Moscow) 

The article considers the problems of Russian forestry related to the emergence of foci of pests 
and diseases of the forest. Difficulties related to timely provision of measures for their elimination 
and financing were noted. It is proved that this is due to the discrepancy in the timing of planning 
measures to destroy and suppress the number of harmful organisms in forests, on the one hand, 
and the formation of federal budget expenditures necessary for these purposes, as part of the 
preparation of the federal law on the federal budget for the next financial year and subsequent 
periods, on the other. As a result, the financial and economic justification of the amounts of 
financial support required for these purposes cannot be prepared before the start of the budget 
process. 
In this regard, it is proposed to create a special trust fund to finance measures to eliminate foci of 
harmful organisms as part of the unallocated reserve of subventions provided from the federal 
budget to the budgets of the constituent entities of the Russian Federation for the exercise of 
delegated powers in the field of forest relations. It is noted that the value of the standard for the 
formation of an undistributed reserve should be revised upwards. The funds of the specified fund 
may be distributed by the chief administrator of budgetary funds in accordance with the results of 
spring surveys of foci of harmful organisms.  
Keywords: forestry; pests and diseases of the forest; protection of forests; damage caused to 
forests by pests and diseases of the forest; financing of forestry related to the localization and 
elimination of foci of pests and diseases of the forest, risk-oriented approach, budgetary risks 

Отдельные вопросы совершенствования системы защиты лесов с применением 
финансово-экономических инструментов 

Н.А. Петрунин 
И.А. Еремеев 

В работе рассмотрены проблемы лесного хозяйства России, связанные с возникновением 
очагов вредителей и болезней леса.     
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Отмечены трудности, связанные со своевременным обеспечением мероприятий по их 
ликвидации, финансированием. 
Доказано, что это обусловлено несовпадением сроков планирования мероприятий по 
уничтожению и подавлению численности вредных организмов в лесах, с одной стороны, и 
формирования расходов федерального бюджета, необходимых на эти цели, в рамках 
подготовки федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и 
последующие периоды, с другой.  В результате этого обоснование необходимых на эти цели 
средств субвенций не может быть подготовлено до начала бюджетного процесса. 
В связи с этим предложено, создание специального целевого фонда по финансированию 
мероприятий по ликвидации очагов вредных организмов в составе нераспределенного 
резерва средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области 
лесных отношений. 
Отмечено, что величина норматива формирования нераспределенного резерва должна быть 
пересмотрена в сторону увеличения.  
Средства указанного фонда могут распределяться главным распорядителем бюджетных 
средств в соответствии с результатами весенних обследований очагов вредных организмов.  
Ключевые слова: лесное хозяйство; вредители и болезни леса; защита лесов; ущерб, 
нанесенный лесам вредителями и болезнями леса; финансирование лесного хозяйства, 
связанные с локализацией и ликвидацией очагов вредителей и болезней леса, риск-
ориентированный подход, бюджетные риски  
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Введение 
Лесное хозяйство является одной из отраслей, на которую очень сильное влияние 

оказывают изменения погодно-климатических условий, такие как аномально высокие и 
низкие температуры воздуха, засухи, пожары, ураганные ветры, ливни, снегопады и другие 
[9, 3, 4, 5, 6, 11, 2, 1, 12, 8]. 

Общеизвестным фактом является то, что воздействие экстремальных погодных 
условий приводит к ослаблению древостоев и уменьшению его сопротивляемости 
вредителям и болезням леса. 
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Морозобоины и ожоги коры становятся причинами развития инфекционных некрозов 
и раковых заболеваний стволов, а механические повреждения, полученные насаждениями 
в результате оползней, ветровалов, сильных снегопадов и других явлений, ведут к 
скоплению различных возбудителей инфекционных болезней [6, c. 76]. 

Поэтому прогнозирование случаев возникновения массовых очагов вредителей и 
болезней в лесах, а также планирования мероприятий, направленных на их 
предотвращение, является одной из задач, требующей проработки механизмов учета рисков 
их возникновения в алгоритмах распределения субвенций, предоставляемых из 
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление 
переданных полномочий в области лесных отношений.  

 
Материалы и методы исследования 
При изучении проблем, связанных с поражением лесных насаждений вредителями и 

болезнями леса, использованы обще- и конкретно-научные методы (анализа и синтеза, 
абстрагирования и обобщения, сравнительного и ретроспективного анализа, удельных 
показателей).  

Источниками информации явились ведомственная отраслевая отчетность, научные 
труды, аналитические статьи и обзоры, нормативно-правовая база, регулирующая охрану и 
защиту лесов, финансовое обеспечение работ по предупреждению и ликвидации в лесах 
очагов вредителей и болезней леса.  

Результаты исследования и обсуждение 
Результаты проведенного анализа свидетельствуют, что в лесном фонде Российской 

Федерации отмечается наличие значительных площадей очагов вредителей и болезней 
леса. 

Из данных, приведенных на рисунке 1, видно, что в целом по Российской Федерации 
за последние 15 лет площадь лесов, поврежденная вредителями и болезнями леса, составила 
48582,8 тысячи га, из них вредителями леса – 36386,5 тысячи га или 74,9 % от общей 
площади поврежденных лесов. 

При этом в указанный период площадь вновь возникших очагов превысила 17793,6 
тысячи га.   

По состоянию на 1 января 2023 года в целом по Российской Федерации площадь 
очагов вредителей и болезней леса установлена в объеме 3216,7 тысячи га, из которых 
2766,1 тысячи га или 86,0 % - вредители леса, а 450,6 тысячи га – болезни леса. 

Из вредителей наибольший ущерб лесам наносят сибирский и непарный шелкопряд. 
В 2022 году очаги названных вредителей выявлены на 1571,7 тысячи га земель 

лесного фонда.  
Это составляет 56,8 % общей пораженной вредителями и болезнями леса площади.      
Кроме того, в лесах зафиксированы очаги рыжего соснового пилильщика, звездчатого 

пилильщика-ткача, дубовой зеленой листовертки, короеда-типографа и других вредителей. 
Среди болезней леса преобладает корневая губка.   
Часть очагов вредителей и болезней леса затухает под воздействием естественных 

факторов.  
За последние 15 лет в среднем за год по этой причине затухает 19,6 % площадей. 
Больше всего (28,5 %) по этой причине затухло очагов вредителей и болезней леса в 

2016 году, менее всего (11,6 %) - в 2014 году.  
В 2022 году в силу естественных факторов затухли очаги вредителей и болезней леса 

на площади 479,2 тысячи га или на 14,9 % пораженных площадей лесного фонда. 
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Рисунок 1 – Динамика площадей очагов вредителей и болезней леса в целом по Российской Федерации за период с 2009 по 2022 годы, 

тысяч га 
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Рассматривая проблему вредителей и болезней леса в разрезе субъектов Российской 
Федерации, следует отметить, что наибольшие площади поврежденных вредителями и 
болезнями леса насаждений отмечаются в Южном, Сибирском и Приволжском 
федеральных округах. 

На эти округа приходится 74,3 % указанных площадей. 
Более всего очагов вредителей и болезней леса находится на землях лесного фонда 

Краснодарского края. 
Если на начало 2017 года на территории этого субъекта действовали очаги вредителей 

леса на площади 107,3 тысячи га, то к концу 2022 года такая площадь увеличилась более 
чем в 7,1 раза, достигнув 757,4 тысячи га. 

Значительный площади поврежденных вредителями и болезнями леса насаждений 
имеются в Республике Башкортостан (441,2 тысячи га), в Республике Саха (Якутия) (379,0 
тысячи га), в Новосибирской области (188,3 тысячи га), в Московской области (168,6 
тысячи га), в Омской области (168,4 тысячи га), в Республике Татарстан (107,0 тысячи га), 
в Республике Тыва (102,1 тысячи га), в Иркутской области (87,9 тысячи га), в Республике 
Бурятия (83,0 тысячи га), в Республике Алтай (69,4 тысячи га), в Кемеровской области (66,2 
тысячи га) и ряде других.  

Следует заметить, что ежегодная площадь лесных насаждений, погибших от 
вредителей и болезней леса, составляет от 15 до 32 % общей площади погибших лесов.     

Как отмечается в «Докладе о климатических рисках на территории Российской 
Федерации» [2] в условиях более теплого климата произойдет увеличение частоты и 
интенсивности вспышек численности насекомых, что приведет к росту случаев поражения 
лесов вредителями и болезнями. 

Это станет возможным благодаря тому, что потепление способствует, с одной 
стороны, появлению новых вредителей и болезней леса; с другой стороны, аномальному 
распространению традиционных вредителей и микроорганизмов; с третьей стороны, 
появлению чужеродных видов в регионах, где они раньше не встречались. 

При таких обстоятельствах, в условиях изменения климата создается оптимальная 
среда для реализации совокупного действия трех факторов: роста климатической 
приспособляемости вредоносных видов, перемещения вредителей на новые места 
обитания, в том числе вследствие торговли лесом, и способности вредителей 
адаптироваться благодаря широкому выбору деревьев-носителей. 

По утверждению экспертов и с позиции ФАО ООН [5, 13, 14], «тяжесть последствий 
от появления новых вредителей усугубляет то обстоятельство, что интродуцированные 
вредители приживаются там, где отсутствует обычный набор естественных врагов, 
сдерживающих их распространение». 

Причинами гибели лесов кроме вредителей и болезней леса, являются еще погодные 
условия, а также почвенно-климатические, антропогенные и непатогенные факторы, что 
видно из данных таблицы 1. 

Площадь земель лесного фонда, на которых лесные насаждения повреждены в 
результате воздействия названных факторов составляет 1150,9 тысячи га, из которых на 
площади 475,4 тысячи га степень повреждения лесных насаждений находится в стадии 
более 40%; на площади более 675,5 тысячи га – в стадии повреждения от 10 до 40 %. 

При этом площади ежегодного прироста поврежденных площадей земель лесного 
фонда значительны и составляют 317,6 тысячи га, из них болезнями и вредителями – 107,0 
тысячи га. 

Доля поврежденных вследствие влияния погодных условий и почвенно-
климатических факторов лесных насаждений достаточно значима.   

Только в 2022 году она составила 342,1 тысячи га или 29,7 % от общей площади 
погибших и поврежденных насаждений. 
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Таблица 1 
Причины повреждения и гибели лесных насаждений в 2022 году 

 

Наименование причин повреждения и 
гибели лесов 

Площадь погибших и поврежденных лесных 
насаждений, га 

Общая 
площадь 

погибших 
лесных 

насаждений на 
конец 

отчетного 
периода 

нарастающим 
итогом, с 
учетом 

выявленных с 
начала года 

Общая 
площадь на 

конец 
отчетного 
периода 

нарастающим 
итогом, с 
учетом 

выявленных с 
начала года 

в том числе по степени 
повреждения лесных 

насаждений 

10,1-40% более 40% 

А 1 3 5 9 
Лесные пожары 407,6  133, 9  273,7  137,0  
Повреждения насекомыми 234,6  149,7  84,9  25,0  
Погодные условия и почвенно-
климатические факторы 342,2  250,6  91,6  57,0  

Болезни леса 136,5  115,7  20,8  9,3  
Повреждения дикими животными 0,3  0,2  0,1  0,1  
Антропогенные факторы 17,9  15,6  2,3  1,0  
Непатогенные факторы 11,7  9,7  2,0  0,1  
Всего 1 150 ,9  675,5  475,4  229,1  

 
Таким образом, предположение о том, что в настоящее время «наиболее общими 

причинами массовой гибели лесов являются климатические изменения глобального 
характера, является практически безальтернативной гипотезой» [2, с.78]. 

Анализируя динамику изменения площадей земель лесного фонда, поврежденных 
вредителями и болезнями лесами, необходимо отметить, что на локализацию и ликвидацию 
очагов вредителей и болезней леса, а также на проведение в связи с этим санитарно-
оздоровительных мероприятий органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющих переданные полномочии в области лесных отношений, 
расходуются значительные средства.  

Только по данным Отчета о расходах бюджета субъекта Российской Федерации, 
источником обеспечения которого является субвенция (форма № 1-субвенции), в 2022 году 
на эти цели было израсходовано 4094,2 млн рублей, из которых средства федерального 
бюджета 1302,4 млн рублей, средства региональных бюджетов – 66,0 млн рублей, средства 
арендаторов лесных участков – 1127,9 млн рублей и средства иных источников – 1597,9 
млн рублей.  

Большая часть из них (2918,9 млн рублей или 71,3 % от общей суммы) направляется 
на выполнение работ по проведению выборочных и сплошных санитарных рубок и очистку 
леса от захламленности. 

Расходы на локализацию и ликвидацию очагов вредителей и болезней леса в 2022 
году составили более 570,8 млн рублей, из которых 396,8 млн рублей – средства 
федерального и регионального бюджетов (396,0 и 0,8 млн рублей, соответственно). 
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Повреждение лесных насаждений вредителями и болезнями леса ведет к 
экологическим и экономическим потерям. 

Причем, потери от вредителей, болезней и иных неблагоприятных факторов в 
лесном хозяйстве, по утверждению Е.Г. Мозолевской, А.В. Голубева, Т.В. Шарапы и Н.Б. 
Денисовой [7, с.57] – «это реальные последствия состоявшихся повреждений или 
поражений леса, выражающиеся в частичной или полной утрате целевых функций леса». 

Указанные потери обусловлены частичным или полным усыханием лесов, потерями 
текущего прироста древесины, снижением их природоохранных, водозащитных и 
агролесомелиоративных функций, повреждением или гибелью лесных культур и 
посадочного материала в питомниках, снижением качества древесины и рядом других 
факторов.  

Так, при 100-процентном объедении листвы вредителями потери прироста дуба 
составляют до 3-4 м3 на га, а при сильном объедании хвои у сосны потери прироста 
выражаются 6-кратной величиной среднегодичного текущего прироста, при чем 
нормальное функционирование деревьев восстанавливается только через 10-15 лет [10]. 

Результаты проведенного анализа свидетельствуют о том, что в Российской 
Федерации площади погибших насаждений вследствие различных причин значительны.   

Защита лесов направлена на выявление в лесах вредных организмов и 
предупреждение их распространения, а в случае возникновения очагов вредных организмов 
-  на их ликвидацию (часть 2 статьи 60.1 Лесного кодекса Российской Федерации).  

Как видно из представленного определения, защита лесов представляет собой 
комплекс мер, препятствующих негативному влиянию вредных организмов на леса. Из 
смысла части первой статьи 60.1 Лесного кодекса Российской Федерации вытекает 
определение вредных организмов как жизнеспособных растений любых видов, сортов или 
биологических типов, животных либо болезнетворных организмов любых видов, 
биологических типов, которые способны нанести вред лесам и лесным ресурсам. Таким 
образом, законодательство не делает различий между животными, растениями, бактериями 
и вирусами, оказывающими негативное воздействие на леса и лесные ресурсы. 

Вместе с тем, с практической точки зрения борьба с бактериальными и вирусными 
инфекциями осуществляется путем проведения рубок лесных насаждений в целях 
регулирования породного и возрастного составов лесных насаждений, зараженных 
вредными организмами (подпункт 3 пункта 4 Правил ликвидации очагов вредных 
организмов, утвержденных приказом Минприроды России от 9 ноября 2020 года № 913 
(далее – правила ЛЛО)). 

Аналогичный порядок действует и в целях борьбы с распространением стволовых 
(короедов, усачей, златок). 

Необходимо отметить, что порядок проведения рубок лесных насаждений 
фактически правилами ЛЛО не установлен: отсутствуют указание на основание для 
проведения таких рубок, порядок согласования их проведения, контроль результата 
проведения таких рубок.  

Как следствие, планирование рубок лесных насаждений в целях регулирования 
породного и возрастного составов лесных насаждений, зараженных вредными 
организмами, как и планирование финансового обеспечения проведения таких рубок не 
представляются возможным. 

Решением указанной проблемы может стать норма о разработке и согласовании в 
порядке, установленном для проведения мероприятий по локализации и ликвидации очагов 
вредных организмов, обоснования рубок лесных насаждений, проводимых в целях 
регулирования породного и возрастного состава. Для этого необходимо внести 
соответствующие изменения в Правила ликвидации очагов вредных организмов. При этом 
необходимо иметь в виду, что указанные рубки по сути своей являются группово-
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выборочными. Проведение таких рубок предусматривается пунктом 37 Правил заготовки 
древесины и особенностей заготовки древесины в лесничествах, указанных в статье 23 
Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденных приказом Минприроды России от 
1 декабря 2020 года № 993. Ограничения по минимальной площади сплошных санитарных 
рубок на данный вид рубок распространяться не будут. 

Что же касается проведения мероприятий направленных на защиту лесов от хвое- и 
листогрызущих вредителей, то функции по обнаружению очагов таких вредных 
организмов, надзору за очагами, прогнозированию вспышек массового размножения 
возложены на федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 
осуществление государственного лесопатологического мониторинга. 

Порядок осуществления государственного лесопатологического мониторинга 
утвержден приказом Минприроды России от 05 апреля 2017 года № 156 (далее – порядок 
ГЛПМ).  

В соответствии с положениями пункта 7 порядка ГЛПМ, государственный 
лесопатологический мониторинг проводится путем осуществления: 

регулярных наземных наблюдений за санитарным и лесопатологическим 
состоянием лесов; 

выборочных наблюдений за популяциями вредных организмов; 
выборочных наземные наблюдения за санитарным и лесопатологическим 

состоянием лесов; 
инвентаризации очагов вредных организмов; 
экспедиционных обследований; 
оценки санитарного и лесопатологического состояния лесов, в том числе по актам 

лесопатологических обследований. 
Кроме того, лесопатологический мониторинг осуществляется по данным 

дистанционного зондирования Земли с последующей верификацией указанных данных 
путем проведения экспедиционных обследований (пункт 51 порядка ГЛПМ). 

Необходимо отметить, что планирование работ по государственному 
лесопатологическому мониторингу реализуется на основе риск ориентированного подхода. 
Так леса Российской Федерации разделяются на три зоны лесопатологической угрозы 
(лесозащитное районирование статья 60.4 Лесного кодекса Российской Федерации). 
Методические указания по осуществлению лесозащитного районирования утверждены 
приказом Рослесхоза от 26 декабря 2018 года № 1067. 

Кроме того, указанным приказом утверждено действующее лесозащитное 
районирование. 

В соответствии с пунктом 21 порядка ГЛПМ периодичность осуществления 
регулярных наземных наблюдений на одном и том же постоянном пункте наблюдения 
определяется в зависимости от зоны лесопатологической угрозы: 

а) зона сильной лесопатологической угрозы - не реже 1 раза в 2 года; 
б) зона средней лесопатологической угрозы - не реже 1 раза в 3 года; 
в) зона слабой лесопатологической угрозы - не реже 1 раза в 5 лет. 
Актуальные результаты государственного лесопатологического мониторинга 

публикуются на официальном сайте Рослесхоза в информационно-коммуникационной сети 
Интернет по адресу: https://rosleshoz.gov.ru/activity/forest_security_and_protection/stat. 

Указанная норма позволяет оптимизировать финансирование мероприятий в рамках 
ГЛПМ на основе риск-ориентированного подхода. 

Вместе с тем, для иных мероприятий по защите лесов реализация риск- 
ориентированного подхода потребует определенных мер законодательного характера. 

Как уже отмечалось ранее, средства на осуществление работ по охране и защите 
предоставляются в виде субвенций из федерального бюджета. При этом, в соответствии с 
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лесохозяйственными регламентами лесничеств, в этих целях проводятся 
лесопатологические обследования, работы по предупреждению распространения вредных 
организмов, иные меры санитарной безопасности в лесах, к числу которых подпунктом «д» 
пункта 2 Правил санитарной безопасности в лесах, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2020 года № 2047, отнесены: рубка 
аварийных деревьев и агитационные мероприятия.  

Таким образом финансирование указанных мероприятий осуществляется исходя из 
их объемов, прямо предусмотренных лесными планами и лесохозяйственными 
регламентами. 

Иной порядок планирования предусмотрен для мероприятий по ликвидации очагов 
вредных организмов.  

Частью 2 статьи 60.8 Лесного кодекса Российской Федерации мероприятия по 
ликвидации очагов вредных организмов отнесены к функциям уполномоченных органов и 
не могут быть возложены на лесопользователей, как и обязанности по тушению лесных 
пожаров. В соответствии с пунктом 21 правил ЛЛО планирование мероприятий по 
уничтожению или подавлению численности вредных организмов в лесах, в том числе на 
лесных участках, переданных в пользование, проводится в соответствии с документом, 
являющимся основанием для проведения указанных мероприятий (обоснованием). 
Согласно пункту 24 правил ЛЛО обоснования представляются уполномоченными органами 
на согласование в соответствующий орган исполнительной власти, уполномоченный на 
проведение государственного лесопатологического мониторинга, не позднее 1 декабря 
года, предшествующего году выполнения мероприятий. То есть мероприятия проводятся 
на основании данных об очагах вредных организмов, формируемых по результатам 
лесопатологического мониторинга. 

Указанные сроки предоставления обоснований обусловлены тем, что учетные 
работы в очагах вредных организмов проводятся до образования снежного покрова, а в 
случае досрочного завершения осенних учетных работ, имея в виду сроки бюджетного 
процесса, данные о численности вредителя и необходимости борьбы с ним будут 
недостоверны. 

Нетрудно заметить, что финансово-экономическое обоснование объемов средств 
субвенций, необходимых на осуществление борьбы с вредными организмами, не может 
быть подготовлено до начала бюджетного процесса. Кроме того, следует учитывать, что 
климатические условия (высота снежного покрова, среднемесячные температуры) также 
способны влиять на численность популяции вредных организмов после зимовки. В целях 
учета указанного фактора, уполномоченными органами проводятся обследования очагов 
вредных организмов. Целью обследований пунктом 8 правил ЛЛО определены: уточнение 
площади очагов вредных организмов, в том числе требующих мер борьбы с ними, и 
подтверждение необходимости проведения мероприятий по их ликвидации путем учета 
численности вредных организмов и определения фазы развития очагов вредных 
организмов. По их результатам, объем мероприятий по ликвидации очагов может быть 
уменьшен, либо мероприятия вовсе отменены (пункт 15 правил ЛЛО). 

Таким образом, площади очагов вредных организмов, могут служить критериями 
риска при планировании финансирования таких мероприятий. Вместе с тем, учитывая 
возможные корректировки площадей очагов, требующих мер борьбы, представляется 
целесообразным формирование специального целевого фонда мероприятий по ликвидации 
очагов вредных организмов. 

Средства указанного фонда могут распределяться главным распорядителем 
бюджетных средств в соответствии с результатами весенних обследований очагов вредных 
организмов.  
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Формирование указанного фонда потребует увеличения размера нераспределенного 
резерва субвенций. 
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ABOUT SOME ASPECTS OF WOOD GRADING IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 
Nikolay A. Petrunin (Saint Petersburg Scientific Research Institute of Forestry) 
Aleksey A. Kuritsin (Lesexpert LLC, Timber products Certification and Standardization Center) 
 
The article deals with the issues of sorting wood harvesting in the Russian Federation, information 
about the volumes of which are contained in the Unified state Automated Information System for 
timber accounting and transactions with wood products. 
The time period selected for the analysis includes 2017-2022. 
It is noted that the structure under consideration is irrational, since whips occupy the largest share 
in it, the share of valuable and most expensive sorts is small. 
The authors believe that the current situation is due to the fact that forest legislation allows loggers 
and participants in the supply chain of sorts to extract excess profits without taking into account 
the consequences of the current structure for other consumers of sorts, the population of the 
country and the forest complex as a whole. 
In order to eliminate the existing imbalances, it is necessary to implement the principle of direct 
management of the supply of sorts with the participation of three main participants: (1) 
representatives of the forest owner (state), (2) the logger and (3) consumers and exporters of sorts. 
Keywords: logging in Russia, sorting, round timber, Unified State automated information system 
for timber accounting and transactions with it, direct management of supplies of sorting, rationality 
of bucking wood, state corporation 

О некоторых аспектах сортиментной заготовки древесины в Российской Федерации 

Н.А. Петрунин 
А.А. Курицын 
 
В статье исследуются вопросы сортиментной заготовки древесины в Российской 
Федерации, сведения об объёмах которой содержатся в Единой государственной 
автоматизированной информационной системе учёта древесины и сделок с ней. 
Для анализа выбран временной период с 2017 по 2022 годы включительно. 
Отмечается, что рассматриваемая структура нерациональна, так как наибольший удельный 
вес в ней занимают хлысты, а доля ценных и наиболее дорогостоящих сортиментов - 
небольшая. 
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Авторы полагают, сложившая ситуация обусловлена тем, что лесное законодательство 
позволяет лесозаготовителям и участникам цепочки поставок сортиментов извлекать 
прибыль без учёта последствий для других потребителей сортиментов, населения страны и 
лесного комплекса в целом. 
Для устранения сформировавшихся диспропорций необходима реализация принципа 
прямого управления их поставками с участием трёх основных участников: (1) государства, 
как собственника лесов; (2) лесозаготовителей; (3) потребителей и экспортёров 
сортиментов. 
Ключевые слова: лесозаготовки в России, сортименты, лесоматериалы круглые, ЕГАИС 
учёта древесины и сделок с ней, прямое управление поставками сортиментов, 
рациональность раскряжевки древесины, государственная корпорация 
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В научной литературе проблеме рациональной раскряжевки древесины, перехода 
лесозаготовительного производства на малоотходные и ресурсосберегающие технологи 
уделяется достаточное внимание [1, 2, 6]. 

Анализ динамики объёмов фактически заготавливаемой древесины свидетельствует 
об их относительной стабильности. 

Как видно из данных, приведённых на рисунке 1, в 2022 году фактический объём 
заготовленной древесины по сведениям из Единой государственной автоматизированной 
информационной системы учёта древесины и сделок с ней (далее по тексту - ЕГАИС) 
составил 192,2 млн. м³ древесины, что ниже уровня предыдущего года на 31,0 млн. м³ (-
16,1%). 

 

 
 

Рисунок 1 - Объём фактической заготовки древесины с 2009 по 2022 год, млн. м³ 
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Снижение объёмов было обусловлено беспрецедентными экономическими 
санкциями, введёнными против Российской Федерации, в том числе и против 
отечественного ЛПК (статьи 3i и 3k Регламента Совета (ЕС) 2022/576 от 8 апреля 2022 года 
о внесении изменений в Регламент (ЕС) № 833/2014 [7]), несмотря на это за последние 14 
лет (с 2009 по 2022 год) объём заготовки древесины увеличился на 21,0%. 

На современном этапе развития рыночных отношений в лесном хозяйстве важно 
обеспечить рациональное использование заготовленной древесины путём обеспечения 
максимального выхода деловой древесины высокого качества согласно сортиментному 
плану. 

В настоящее время под сортиментным составом заготовляемой древесины 
понимается совокупность круглых лесоматериалов, продажа или переработка которых 
является целью хозяйственной деятельности лесопользователя при заготовке древесины. 
Признаками сортиментов являются их назначение и порода. 

Согласно ''Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической 
деятельности'' ОК 034-2014 (ОКПД 2), утверждённому приказом Федерального агентства 
по техническому регулированию и метрологии от 31 января 2014 года № 14-ст, сортименты 
входят в подгруппу 02.20.1 ''Лесоматериалы необработанные'' [4] (см. Таблицу 1), 
основными из которых как для хвойных так и для лиственных пород являются брёвна для 
распиловки и строгания (пиловочник), брёвна для лущения (фанерный кряж), балансы, 
брёвна строительные и подтоварник, а также дрова. 
 

Таблица 1 
Классификация сортиментов по общероссийскому классификатору продукции по видам 
экономической деятельности и по перечню видов (пород) древесины 
 

Сортимент 
Хвойные породы 

Сосна Ель Лиственница Пихта Кедр 
Брёвна для 

распиловки и 
строгания 

02.20.11.111 02.20.11.112 02.20.11.113 02.20.11.114 02.20.11.115 

Брёвна для 
лущения 02.20.11.121 02.20.11.122 02.20.11.123 02.20.11.124 02.20.11.125 

Балансы 02.20.11.131 02.20.11.132 02.20.11.133 02.20.11.134 02.20.11.135 
Брёвна 

строительные и 
подтоварник 

02.20.11.171 02.20.11.172 02.20.11.173 02.20.11.174 02.20.11.175 

Дрова 02.20.14.111 02.20.14.112 02.20.14.113 02.20.14.114 02.20.14.115 

Сортимент Лиственные породы 
Дуб Бук Ясень Берёза Осина 

Брёвна для 
распиловки и 

строгания 
02.20.12.111 02.20.12.112 02.20.12.113 02.20.12.114 02.20.12.115 

Брёвна для 
лущения 02.20.12.121 02.20.12.122 02.20.12.123 02.20.12.124 02.20.12.125 

Балансы 02.20.12.145 02.20.12.143 02.20.12.144 02.20.12.141 02.20.12.142 
Брёвна 

строительные и 
подтоварник 

02.20.12.151 02.20.12.152 02.20.12.153 02.20.12.154 02.20.12.155 

Дрова 02.20.14.116 02.20.14.121 02.20.14.122 02.20.14.117 02.20.14.118 
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Согласно данным ЕГАИС, с учётом потребностей внутреннего и внешнего рынков, 
за последние пять лет сформировалась устойчивая структура заготовляемых сортиментов, 
зависящая от породного состава: в 2022 году в общем объёме заготовленной древесины 
114,4 млн. м³ или 59,6% от общего объёма, составляет древесина хвойных пород и 
73,8 млн. м³ (38,4%) - древесина лиственных пород, 3,9 млн. м³ (2,0%) - прочих. 

Наиболее ценными и дорогостоящими являются лесоматериалы круглые для 
распиловки и строгания (пиловочник), а также лесоматериалы круглые для производства 
целлюлозы и древесной массы (балансы) - на их долю в 2022 году в целом по Российской 
Федерации пришлось 36,5% от общего объёма заготовки. 

Объём таких сортиментов как ''лесоматериалы круглые лиственных пород для 
лущения'' (фанерный кряж) и ''брёвна строительные и подтоварник'' мал и составляет 
соответственно 0,3 и 0,2%. 

Вместе с тем обращает на себя внимание тот факт, что за период с 2017 по 2022 год 
в сортиментной структуре заготовленной древесины общий объём хлыстов остаётся 
высоким - 39,8%, а наиболее ценных и дорогостоящих сортиментов - уменьшается. 
Наибольший их объём отмечается по группе хвойных пород - почти 46,6 млн. м³ или 40,7% 
от общего объёма фактически заготовленной древесины по этой группе пород. По группе 
лиственных пород он составил 29,8 млн. м³ или 40,4%. Это объясняется тем, что под видом 
хлыстов в ЕГАИС фактически отражается переуступка прав на заготовку древесины 
арендаторами лесных участков, когда сторонами (арендатором и лесозаготовителем) 
одновременно заключается два договора: договор подряда на заготовку древесины и 
договор на продажу хлыстов по ценам от 500 до 1500 рублей за 1 м³. При этом арендаторы 
не выполняют каких-либо производственных операций по заготовке древесины, 
лесозаготовители же фактически обеспечивают её заготовку сразу по сортиментной 
технологии. В результате этого, по данным Росстата в 2022 году средние цены 
производителей, например, по хлыстам хвойных пород в Северо-Западном федеральном 
округе составили 964 рубля за м3, в Уральском федеральном округе - 1499 рублей, а в 
Центральном федеральном округе - 1317 рублей, в то время как по результатам биржевых 
торгов цена на аналогичную продукцию сформировалась значительно выше, так, например, 
в СЗФО фактическая цена реализации составила 2157 рублей за м3 (или в 2,2 раза выше), 
чем на внебиржевых торгах; в УрФО - 2415 рублей, в ЦФО - 2300 рублей. Это является 
одной из причин того, что в лесопромышленном комплексе страны отмечается 
неуправляемая рентабельность производства, делающая невозможной объективную оценку 
работы хозяйствующих субъектов и создания действенных механизмов стимулирования. 

Рост объёма хлыстов свидетельствует о качественном ухудшении сортиментной 
структуры, что хорошо видно из данных, приведённых на Рисунке 2. 

Из приведённых данных видно, что в Уральском, Сибирском и Приволжском 
федеральных округах, их доля в общем объёме заготовки только в 2022 году отмечается на 
уровне 61,1%, 64,1% и 46,2%, соответственно, при этом их объёмы существенно растут. 

Если по данным ЕГАИС в 2017 году удельный вес хлыстов в Уральском 
федеральном округе составлял 44,5%, то к 2022 году он увеличился на 16,6 пункта, в 
Центральном федеральном округе - на 17,1; в Приволжском - на 14,4; в Сибирском - на 14,1 
пункта.  

Результаты проведённых исследований свидетельствуют, что сортиментная 
структура круглых лесоматериалов в разрезе федеральных округов не одинакова. 
Наибольшая доля пиловочника, как наиболее ценного сортимента - 29,5% от общего объёма 
заготовки и 29,2% по итогам 2022 года приходится на Дальневосточный и Северо-Западный 
федеральные округа. В других регионах она колеблется от 15,6% - в субъектах Российской 
Федерации Центрального федерального округа до 17,7% - в регионах Сибирского 
федерального округа.  
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Рисунок 2 - Динамика удельного веса хлыстов в общем объёме заготовки древесины за 
период с 2017 по 2022 год в целом по Российской Федерации и в разрезе федеральных 
округов, % 

 
Что касается балансов, то в наибольших объёмах они заготавливаются в Северо-

Западном, Сибирском и Приволжском федеральных округах. Здесь их доля по 
совокупности всех пород составляет, соответственно, 15,2%, 8,0% и 5,0%, соответственно, 
от общего объёма заготовленной древесины. Это объясняется наличием здесь 
отечественных производителей целлюлозно-бумажной промышленности, испытывающих 
потребность в этом сырьевом ресурсе. Вместе с тем, в СЗФО в 2021 году объём их 
производства был в 2 раза выше, что было обусловлено надёжными поставками в страны 
Европейского Союза, однако после введения секторальных санкций в 2022 году этот рынок 
стал недоступен. 

Из приведённых данных видно, что в Уральском, Сибирском и Приволжском 
федеральных округах, их доля в общем объёме заготовки только в 2022 году отмечается на 
уровне 61,1%, 64,1% и 46,2%, соответственно, при этом их объёмы существенно растут. 

Если по данным ЕГАИС в 2017 году удельный вес хлыстов в Уральском 
федеральном округе составлял 44,5%, то к 2022 году он увеличился на 16,6 пункта, в 
Центральном федеральном округе - на 17,1; в Приволжском - на 14,4; в Сибирском - на 14,1 
пункта.  

Результаты проведённых исследований свидетельствуют, что сортиментная 
структура круглых лесоматериалов в разрезе федеральных округов не одинакова. 
Наибольшая доля пиловочника, как наиболее ценного сортимента - 29,5% от общего объёма 
заготовки и 29,2% по итогам 2022 года приходится на Дальневосточный и Северо-Западный 
федеральные округа. В других регионах она колеблется от 15,6% - в субъектах Российской 
Федерации Центрального федерального округа до 17,7% - в регионах Сибирского 
федерального округа. Что касается балансов, то в наибольших объёмах они 
заготавливаются в Северо-Западном, Сибирском и Приволжском федеральных округах. 

РФ ЦФО СЗФО ПФО УрФО СФО ДФО
2017 32,7% 20,7% 15,2% 31,8% 44,5% 50,0% 23,8%
2021 42,4% 37,6% 19,7% 47,9% 67,4% 59,9% 28,4%
2022 39,8% 37,8% 18,5% 46,2% 61,1% 64,1% 32,1%
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Здесь их доля по совокупности всех пород составляет, соответственно, 15,2%, 8,0% и 5,0%, 
соответственно, от общего объёма заготовленной древесины. Это объясняется наличием 
здесь отечественных производителей целлюлозно-бумажной промышленности, 
испытывающих потребность в этом сырьевом ресурсе. Вместе с тем, в СЗФО в 2021 году 
объём их производства был в 2 раза выше, что было обусловлено надёжными поставками в 
страны Европейского Союза, однако после введения секторальных санкций в 2022 году этот 
рынок стал недоступен. 

В Уральском федеральном округе объём балансов составляет 1,2%, в Центральном 
и Дальневосточном федеральных округах - 4,5% и 5,0%, соответственно. 

Типовой состав сортиментов определяет спрос, так, например, в регионах Северо-
Западного федерального округа, где основными породами являются ель, сосна, берёза и 
осина, одновременно идёт заготовка таких сортиментов, как: 1) еловый пиловочник, 
2) сосновый пиловочник, 3) берёзовый фанерный кряж, 4) еловые балансы, 5) хвойные 
балансы (ель+сосна в любом соотношении), 6) берёзовые балансы, 7) лиственные балансы 
(берёза+осина в любом соотношении), 8) дрова (смесь всех пород). 

В Республике Марий Эл, например, заготавливаются сосновые пиловочник, балансы 
и подтоварник, берёзовый фанерный кряж и дрова. Это связано с тем, что потребителем 
фанерного кряжа на территории республики является ООО ''ИнвестФорэст'', производящее 
высококачественную большеформатную влагостойкую берёзовую фанеру марки ФЛ и 
ФСФ с размером листа 2440×1220 мм и 2500×1250 мм толщиной от 4 до 40 мм, работающее 
полностью на местном сырье. Балансы поставляются Марийскому целлюлозно-бумажному 
комбинату, производящему в год до 120 тыс. тонн бумаги, 130 тыс. тонн картона, 50 тыс. 
тонн целлюлозы товарной и т.д.  Дрова востребованы местным населением, поскольку 
более 30% сельских населённых пунктов не газифицированы.  

На структуру сортиментного состава оказывает породный состав лесных 
насаждений. Например, в Иркутской области осуществляется заготовка 7 основных пород: 
сосны, ели, лиственницы, пихты, кедра, берёзы и осины. В Приморском и Хабаровском 
краях к указанным породам добавляются дуб и ясень, запасы которых здесь оцениваются в 
285,3 млн. м³ и 47,6 млн. м³, соответственно.  

Если переработка древесины в регионах неразвита, например, отсутствуют фанерное 
и целлюлозно-бумажное или плитное производство, то сортиментный состав в 
большинстве случаев снижается до двух-трёх сортиментов. Иногда заготовка и вывозка 
лесоматериалов экономически оправдана только для крупного пиловочника наиболее 
ценных пород. 

Действующим Лесным кодексом Российской Федерации не установлены какие-либо 
ограничения по использованию заготовленной древесины арендаторами лесных участков и 
лицами, осуществляющими её заготовку на основании договоров купли-продажи лесных 
насаждений, отсутствуют они и в принятых для его развития нормативных правовых актах. 
Это означает, что лесопользователи имеют право самостоятельно определять назначение 
заготовляемой древесины и её сортиментный состав. 

Сортиментация заготавливаемой древесины  это совокупность периодически 
повторяющихся операций, в результате которых заинтересованные лица устанавливают его 
состав на конкретном лесном участке. Действующее законодательство не содержит 
разработанных для рыночных условий требований и процедур для решения задачи по 
сортиментации заготовляемой древесины, её выполняют лесозаготовители на основе 
имеющегося опыта с учётом: 
1)  породного, размерного и качественного состава отведённой в рубку древесины и 

возможного выхода ценных и остальных сортиментов при её заготовке; 
2)  имеющегося спроса потребителей сортиментов в регионе заготовки и собственных 

потребностей в древесине; 
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3)  транспортных условий для поставки сортиментов возможным потребителям. 
 Формируемый лесопользователями сортиментный состав заготавливаемой 
древесины должен обеспечить экономически жизнеспособное лесопользование, то есть 
соблюдение следующего условия: общие расходы (расходы по заключению договора, 
предусматривающего заготовку древесины + суммы ежегодных платежей за пользование 
лесами по договору аренды лесного участка + расходы на подготовительные операции, 
проведение заготовки и доставка сортиментов потребителям + расходы на проведение 
предусмотренных проектом освоения лесов мероприятий по охране, защите, 
воспроизводству лесов), не должны превышать общий доход арендатора от использования 
или продажи заготовленных сортиментов.  
 Эти основные положения могли бы содержаться в ''Порядке определения видового 
(породного) и сортиментного состава древесины'', утверждённого приказом Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 154 [5]. 
Однако процедур, распределения обязанностей и ответственности по определению 
сортиментного состава заготовляемой древесины, названный документ не содержит.  

Результаты проведённых исследований свидетельствуют, что для удовлетворения 
потребностей потенциальных покупателей и повышения цены продаваемых сортиментов 
(кроме хвойного пиловочника с верхним диаметром 28-50 см, с длиной 4, 6 метров и ценой 
от 8000 до 16000 рублей за м³ - Республика Башкортостан, Республика Марий Эл, 
Алтайский, Красноярский, Хабаровский, Пермский и Приморский края, Ивановская, 
Иркутская, Кемеровская, Нижегородская, Новосибирская, Свердловская области и другие) 
предприятия лесного бизнеса включают специальные сортименты, а именно, хвойный 
пиловочник для изготовления срубов с ценой от 7300 рублей за м³ (Костромская и 
Ярославская области) и хвойный пиловочник нестандартной длины от 9 до 19 метров, 
диаметром от 10 до 36 см по цене от 3000 до 10000 рублей за м³ (Красноярский край, Ханты-
Мансийский автономный округ - Югра, Владимирская, Московская, Кировская, Рязанская, 
Свердловская область и другие). 

До 1991 года, то есть до упразднения Министерства лесной и целлюлозно-бумажной 
промышленности СССР и ликвидации плановой системы управления экономикой, в 
Российской Федерации осуществлялось жёсткое государственное регулирование поставок 
сортиментов. Государственными стандартами были установлены единые обязательные для 
соблюдения всеми участниками лесозаготовительного производства технические 
требования (не позволяющие учесть отличие свойств древесины по регионам и требования 
отдельных потребителей), а в обязательных для применения прейскурантах 07-03 и 07-04 - 
единые цены на круглые лесоматериалы. Органами государственного управления и 
региональными лесопромышленными объединениями для каждого лесозаготовительного 
предприятия были установлены сортиментные планы с указанием состава и объёма 
заготовляемых сортиментов, планы их отгрузки конкретным потребителям и на экспорт 
(при этом лесозаготовительные предприятия имели плановую убыточность). 
 С переходом на рыночные отношения ситуация диаметрально изменилась. 
Действующим Лесным кодексом Российской Федерации [3] и положениями об органах 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные 
полномочия в области лесных отношений, выполняющих функции арендодателей по 
договорам аренды лесных участков и продавцов по договорам купли-продажи лесных 
насаждений, не предусмотрены контроль и регулирование использования 
лесопользователями заготовленных сортиментов, то есть функции, направленные на 
соблюдение предусмотренного в пункте 4 статьи 1 Лесного кодекса Российской Федерации 
принципа лесного законодательства в части обеспечения многоцелевого, рационального, 
непрерывного, не истощительного использования лесов для удовлетворения потребностей 
общества в лесах и лесных ресурсах. Более того, пункт 10 статьи 1 Лесного кодекса 
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Российской Федерации предусматривает недопустимость использования лесов органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, под которым можно 
понимать недопустимость их вмешательства в использование заготовленных сортиментов 
лесопользователями по договорам аренды лесных участков и купли-продажи лесных 
насаждений. Как отмечалось выше, на лесозаготовителей также не возлагаются какие-либо 
обязанности по использованию заготовленных сортиментов ни в Лесном кодексе 
Российской Федерации, ни в предусмотренных Кодексом подзаконных нормативных 
правовых актах. Таким образом, действующим законодательством государство, как 
владелец лесов, полностью устранено от управления поставками сортиментов, от контроля 
распределения прибыли и экономической устойчивости участников цепочек поставок 
сортиментов, являющихся основной продукцией лесного хозяйства, то есть от решения 
общей задачи по удовлетворению потребностей промышленности и населения в древесине, 
первоначально являвшейся государственной собственностью. 

Возможность неограниченной перепродажи сортиментов привела к неоправданному 
усложнению цепочек поставок сортиментов и отсутствию во многих случаях прямой связи 
между лесозаготовителями и потребителями сортиментов. Очевидно, что в этой части 
требуется изменение организации управления поставками и ценами на сортименты, 
обеспечивающие экономическую устойчивость и рентабельность предприятий лесного 
комплекса Российской Федерации. Для реализации принципа изменения основной цели 
деятельности по заготовке сортиментов необходимо законодательно установить, что целью 
таковой, в первую очередь, является не извлечение прибыли арендаторами лесных 
участков, покупателями по договорам купли-продажи лесных насаждений, потребителями 
и экспортёрами сортиментов, а удовлетворение потребностей промышленности и 
населения (общества) в сортиментах и общая экономическая жизнеспособность лесного 
хозяйства страны. 

Основной недостаток действующего лесного законодательства заключается в 
предоставлении отдельным арендаторам лесных участков и участникам цепочки поставок 
сортиментов возможности извлечения сверхприбыли без учёта её последствий для других 
потребителей сортиментов, населения страны и лесного комплекса страны в целом. 
 Наиболее простым и логичным решением достижения указанной выше цели 
является возврат к традиционному прямому управлению поставками сортиментов с 
участием трёх основных участников: (1) государства, как собственника лесов; (2) 
лесозаготовителей; (3) потребителей и экспортёров сортиментов. 

В рыночных условиях, к использованию лесов, в первую очередь относятся 
коммерческие операции, связанные с заключением и выполнением договоров на заготовку 
и поставку сортиментов. Доходы от этого вида деятельности должны быть источником 
финансирования всех других функций и операций связанных с использованием лесов. 

В качестве выхода из данного положения и стабилизации деятельности 
лесозаготовительных предприятиях в условиях действующих экономических санкций, 
может быть создание на федеральном уровне уполномоченного хозяйствующего субъекта 
для коммерческого управления использованием лесов в виде государственной корпорации, 
имеющей свои территориальные подразделения в субъектах Российской Федерации, 
которая, на первом этапе могла бы выполнять только функции по управлению поставками 
сортиментов, что чрезвычайно важно для формирования доходов, необходимых для 
повышения эффективности использования лесов. 

К основным функциям государственной корпорации можно отнести: 
1. Выявление потребностей в сортиментах, заготавливаемых в субъектах 

Российской Федерации. 
Реализация данной функции направлена на управление поставками для 

удовлетворения потребностей: а) действующих и проектируемых лесопромышленных 
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предприятий на территории субъектов Российской Федерации, а также предприятий в 
соседних регионах; б) экспортёров; в) организаций, осуществляющих 
удовлетворение спроса в сортиментах для муниципальных нужд и местного населения или 
субъекта Российской Федерации. 

Выявление потребностей в сортиментах указанных выше потребителей может быть 
организовано по заявительному принципу - периодическим (ежегодным) представлением в 
государственную корпорацию соответствующих заявок, на основании которых должен 
составляться ''Реестр потребителей и их потребностей в сортиментах по лесничествам и по 
субъекту Российской Федерации в целом''. Реестр будет представлять из себя документ, 
свидетельствующий о наличии спроса на конкретные сортименты и о возможностях их 
заготовки и поставки по каждому из лесничеств субъекта Российской Федерации. 

2. Оценку возможности удовлетворения потребностей в сортиментах потенциальных 
потребителей, содержащихся в Реестре, по лесничествам и по субъекту Российской 
Федерации в целом с учётом имеющихся лесосырьевых возможностей лесничеств, 
транспортных и других ограничений.  

Данную задачу необходимо решать с учётом возможных экономических, 
социальных и экологических последствий. 
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ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ МОДЕЛИ СИСТЕМНЫХ И ПРОЦЕССНЫХ ПОДХОДОВ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПЕРЕДАННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ В ОБЛАСТИ ЛЕСНЫХ 

ОТНОШЕНИЙ, КАК БАЗОВАЯ ОСНОВА ОПТИМИЗАЦИИ 
ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СТРУКТУРЫ УПРАВЛЕНИЯ ЛЕСАМИ 

© Н.А. Петрунин 
© Н.А. Мосолова 
_____________________________________________________________________________ 

FUNCTIONAL MODELS OF SYSTEMIC AND PROCESS APPROACHES TO THE 
IMPLEMENTATION OF DELEGATED POWERS IN THE FIELD OF FOREST RELATIONS, 
AS A BASIC BASIS FOR OPTIMIZING THE ORGANIZATIONAL STRUCTURE OF 
FOREST MANAGEMENT 

N.A. Petrunin (St. Petersburg Forestry Research Institute) 
N.A. Mosolova (Center for Economic Research and Strategic Planning - A separate division of 
the Federal Budgetary Institution "SPbNIILH", located in Moscow) 

The paper substantiates the expediency of using functional models of systemic and process 
approaches in the exercise of authority in the field of forest relations. 
It has been established that, with regard to the system of state forest management, it is advisable 
to consider the construction and application of functional models in relation to each delegated 
authority provided for in part 1 of Article 83 of the Forest Code of the Russian Federation 
separately. 
It is proved that functional models represent a complete structured hierarchy of functions 
(processes, procedures and actions) related to each other, with the establishment of the boundaries 
of each, as a result of which a clear understanding of the goals and objectives of each of them is 
ensured, accelerated communication and motivation of participants, efficiency in making 
managerial decisions, and the quality of public services is improved. 
The sequence of their implementation is shown by the example of the implementation of the 
delegated authority of the Russian Federation in the field of forest relations "Provision of forest 
plots located within the boundaries of forest fund lands for lease". 
A functional model of a system-oriented approach to the implementation of the delegated authority 
of the Russian Federation in the field of forest relations "Provision of forest plots located within 
the boundaries of forest fund lands for lease" is presented, developed by the authors. 
Keywords: forestry, forest relations, state forest management, optimization of the number of 
authorized persons in the field of forest relations of regional executive authorities, functional 
models of systemic and process approaches 
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Функциональные модели системных и процессных подходов при реализации 
переданных полномочий в области лесных отношений, как базовая основа 
оптимизации организационной структуры управления лесами 
Н.А. Петрунин 
Н.А. Мосолова 

В работе обосновывается целесообразность применения при осуществлении полномочий в 
области лесных отношений функциональных моделей системных и процессных подходов. 
Установлено, что применительно к системе государственного управления лесами 
построение и применение функциональных моделей целесообразно рассматривать в 
отношении каждого переданного полномочия, предусмотренного частью 1 статьи 83 
Лесного кодекса Российской Федерации, в отдельности.  
Доказано, что функциональные модели представляют из себя полную структурированную 
иерархию функций (процессов, процедур и действий) связанных между собой, с 
установлением границ каждой, в результате чего обеспечивается четкое понимание целей 
и задач каждого из них, ускорение коммуникаций и мотивация участников, оперативность 
в принятии управленческих решений, повышается качество предоставления 
государственных услуг. 
Последовательность их реализации показана на примере осуществления переданного 
полномочия Российской Федерации в области лесных отношений «Предоставление лесных 
участков, расположенных в границах земель лесного фонда, в аренду». 
Представлена, разработанная авторами, функциональная модель системно-
ориентированного подхода к реализации переданного полномочия Российской Федерации 
в области лесных отношений «Предоставление лесных участков, расположенных в 
границах земель лесного фонда, в аренду». 
Ключевые слова: лесное хозяйство, лесные отношения, государственное управление 
лесами, оптимизация численности уполномоченных в области лесных отношений 
региональных органов исполнительной власти, функциональные модели системных и 
процессных подходов 
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Определение оптимальной структуры и численности органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, и подведомственных им государственных 
казенных учреждений-лесничеств, необходимых для эффективного исполнения 
переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, объемов 
субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации на содержание и обеспечение их деятельности посредством установления 
нормативных значений количества государственных функций, административных процедур 
и(или) административных действий, выполняемых в рамках реализации каждого 
переданного в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации 
полномочия, и времени, необходимого на выполнение каждого из них, является актуальной.    

Согласно части 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации [4] с 1 января 
2007 года Российская Федерация делегировала органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации следующие полномочия в области лесных отношений: 

1) предоставление лесных участков, расположенных в границах земель лесного 
фонда, в постоянное (бессрочное) пользование, аренду (за исключением случаев, 
предусмотренных пунктом 18.1 статьи 81 настоящего Кодекса), безвозмездное 
пользование; 

2) заключение договоров купли-продажи лесных насаждений, расположенных на 
землях лесного фонда; 

3) подготовка, организация и проведение торгов на право заключения договоров 
аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности, аукционов на право заключения договоров купли-продажи лесных 
насаждений; 

4) установление сервитутов, публичных сервитутов в отношении лесных участков, 
расположенных в границах земель лесного фонда; 

5) выдача разрешений на выполнение работ по геологическому изучению недр на 
землях лесного фонда; 

6) осуществление на землях лесного фонда охраны лесов (в том числе осуществления 
мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров, за исключением выполнения 
взрывных работ в целях локализации и ликвидации лесных пожаров и осуществления 
мероприятий по искусственному вызыванию осадков в целях тушения лесных пожаров), 
защиты лесов (за исключением лесозащитного районирования и государственного 
лесопатологического мониторинга), воспроизводства лесов (за исключением 
лесосеменного районирования, формирования федерального фонда семян лесных растений 
и государственного мониторинга воспроизводства лесов), лесоразведения; 

8) проектирование лесных участков на землях лесного фонда; 
9) разработка и утверждение лесных планов субъектов Российской Федерации, 

лесохозяйственных регламентов, а также проведение государственной экспертизы 
проектов освоения лесов (за исключением случаев, предусмотренных пунктом 18.2 статьи 
81 настоящего Кодекса); 

10) ведение государственного лесного реестра в отношении лесов, расположенных в 
границах территории субъекта Российской Федерации; 

11) осуществление федерального государственного лесного контроля (надзора), 
лесной охраны в лесах, расположенных на землях лесного фонда; 

12) установление перечня должностных лиц, осуществляющих федеральный 
государственный лесной контроль (надзор), и перечня должностных лиц, осуществляющих 
лесную охрану; 

13) внесение в государственный лесной реестр сведений о характеристиках 
древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд на землях лесного фонда. 
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Из модели, приведенной на рисунке 1, следует что на региональном уровне 
названные переданные полномочия реализуются посредством осуществления 94 
государственных функций, 12 государственных услуг, 197 административных процедур и 
121 административного действия в их составе, объединенных в 6 групп: 

1) исполнительно - распорядительные функции по предмету ведения Российской 
Федерации в рамках осуществления переданных полномочий в области лесных отношений; 

2) функции по контролю и надзору; 
3) функции по оказанию государственных услуг; 
4) функции по организации деятельности государственного органа 

(обеспечительные функции); 
5) функции по реализации полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

полномочия главного администратора доходов бюджета субъекта Российской Федерации; 
6) функции по реализации полномочий учредителя подведомственных учреждений. 
Кроме того, выполняется 190 государственных работ по охране, защите, 

воспроизводству лесов и лесоразведению. 
В силу части 2 статьи 4 Лесного кодекса Российской Федерации от имени субъектов 

Российской Федерации в лесных отношениях участвуют органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий, установленных нормативными 
правовыми актами. 

На региональном уровне реализацию этих полномочий осуществляют 
уполномоченные органы исполнительной власти отраслевой и межотраслевой 
компетенции; на территориальном уровне (на уровне лесничеств) – структурные 
подразделения (территориальные органы и территориальные отделы) соответствующих 
органов исполнительной власти, выполняющие функции лесничеств, и государственные 
казенные учреждения-лесничества. 

Органы исполнительной власти межотраслевой компетенции наряду с переданными 
полномочиями в области лесных отношений, осуществляют полномочия в сфере экологии, 
охраны окружающей среды и объектов животного мира, водных отношений, 
недропользования, сельского хозяйства, градостроительства, жилищно-коммунального 
хозяйства, дорожного строительства, промышленного и спортивного рыболовства, 
транспортного обслуживания населения воздушным транспортом, обеспечения пожарной 
безопасности и гражданской обороны,  землепользования,  обращения с отходами, связи и 
других. 

В связи с этим имеют место системные проблемы с наделением уполномоченных 
региональных органов исполнительной власти полномочиями в области лесных 
отношений, что создает предпосылки к возникновению рисков в части финансового 
обеспечения переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, 
связанных с нарушениями в организации и деятельности системы государственного 
управления лесами в субъектах Российской Федерации [1]. 

Формирование региональных структур управления лесами является прерогативой 
высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. Это предусмотрено пунктом 
2 части 12 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации. 

В силу этого и в отсутствие типовой структуры уполномоченного в области лесных 
отношений регионального органа исполнительной власти и лесничеств, как 
территориальных единиц управления, они формировались самостоятельно с учетом 
влияния региональной специфики, обусловленной уровнем экономического развития 
субъекта и его финансовой обеспеченностью, исходя из оценки роли лесного сектора по 
отношению к базовым отраслям экономики данной территории, демографической 
ситуации, природно-климатических и географических условий хозяйствования.   
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• Переданные полномочие РФ «Предоставление лесных участков, расположенных в 
границах земель лесного фонда, в постоянное (бессрочное) пользование»

• Переданные полномочие РФ «Предоставление лесных участков, расположенных в 
границах земель лесного фонда, в аренду»

• Переданные полномочие РФ «Предоставление лесных участков, расположенных в 
границах земель лесного фонда, в безвозмездное пользование»

Группа переданных 
полномочий РФ 

«Предоставление лесных 
участков, расположенных в 

границах земель лесного фонда, 
в постоянное (бессрочное) 

пользование, аренду»

Переданное полномочие 
«Заключение договоров 
купли-продажи лесных 

насаждений, 
расположенных на землях 

лесного фонда»

Переданное полномочие РФ 
«Установление сервитутов в 
отношении лесных участков, 

расположенных в границах земель 
лесного фонда»

• Переданные полномочие РФ «Подготовка, организация и проведение торгов на 
право заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности»

• Переданные полномочие РФ «Подготовка, организация и проведение аукционов на 
право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений»

• Переданные полномочие РФ «Подготовка, организация и проведение открытых 
конкурсов на право заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности»

Группа переданных полномочий 
«Подготовка, организация и проведение 
торгов на право заключения договоров 

аренды лесных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной 
собственности, аукционов на право 

заключения договоров купли-продажи 
лесных насаждений»

• Переданное полномочие РФ «Осуществление на землях лесного фонда охраны лесов от пожаров (в том числе 
осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров, за исключением выполнения взрывных работ в 
целях локализации и ликвидации лесных пожаров и осуществления мероприятий по искусственному вызыванию 
осадков в целях тушения лесных пожаров)»

• Переданное полномочие РФ «Осуществление на землях лесного фонда охраны лесов от загрязнения и иного 
негативного воздействия»

• Переданное полномочие РФ «Осуществление на землях лесного фонда защиты лесов (за исключением 
лесозащитного районирования и государственного лесопатологического мониторинга)»

• Переданное полномочие РФ «Осуществление на землях лесного фонда воспроизводства лесов (за исключением 
лесосеменного районирования, формирования федерального фонда семян лесных растений и государственного 
мониторинга воспроизводства лесов)»

• Переданное полномочие РФ «Осуществление на землях лесного фонда лесоразведения»

Группа 
переданных 
полномочий 

«Осуществление 
на землях лесного 

фонда охраны 
лесов, защиты 

лесов, 
воспроизводства 

лесов, 
лесоразведения»

Переданное полномочие 
«Выдача разрешений на 

выполнение работ по 
геологическому изучению 
недр на землях лесного 

фонда»

Переданное 
полномочие 

«Проектирование 
лесных участков на 

землях лесного фонда»

• Переданное полномочие РФ «Разработка и утверждение лесных планов субъектов 
Российской Федерации»

• Переданное полномочие РФ «Разработка и утверждение лесохозяйственных регламентов 
лесничеств»

• Переданное полномочие РФ «Проведение государственной экспертизы проектов освоения 
лесов»

• Переданное полномочие РФ «Прием лесных деклараций» и «Прием отчетов об 
использовании лесов»

Группа переданных 
полномочий РФ «Разработка и 

утверждение лесных планов 
субъектов Российской 

Федерации, лесохозяйственных 
регламентов, а также 

проведение государственной 
экспертизы проектов освоения 

лесов» 

Переданное полномочие РФ 
«Ведение государственного 

лесного реестра в отношении 
лесов, расположенных в 

границах территории субъекта 
Российской Федерации»

Переданное полномочие РФ 
«Осуществление  федерального 

государственного лесного контроля 
(надзора), лесной охраны в лесах, 
расположенных на землях лесного 

фонда» 

• Переданное полномочие РФ  «Установление перечня должностных лиц, 
осуществляющих федеральный государственный лесной контроль (надзор)»

• Переданное полномочие РФ  «Установление перечня должностных лиц, 
осуществляющих осуществляющих лесную охрану»»

Группа переданных полномочий РФ«Установление 
перечня должностных лиц, осуществляющих 

федеральный государственный лесной контроль 
(надзор), и перечня должностных лиц, 

осуществляющих лесную охрану» 

Переданное полномочие 
РФ«Внесение в 

государственный лесной реестр 
сведений о характеристиках 
древесины, заготовленной 

гражданами для собственных 
нужд на землях лесного фонда» 

Переданное полномочие РФ 
«Реализация полномочий 

учредителя подведомственных 
учреждений»

• Переданное полномочие РФ  «Реализация полномочий главного 
распорядителя бюджетных средств»

• Переданное полномочие РФ  «Реализация полномочий администратора 
доходов, зачисляемых в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»

Группа переданных полномочий РФ 
«Реализация полномочий главного 
распорядителя бюджетных средств, 

полномочий администратора доходов, 
зачисляемых в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации»

• Переданное полномочие РФ  «Кадровая работа и организация прохождения государственной гражданской службы 
субъекта Российской Федерации»

• Переданное полномочие РФ  «Профилактика коррупционных и иных правонарушений»
• Переданное полномочие РФ «Бухгалтерское (финансовое) обеспечение» 
• Переданное полномочие РФ «Юридическое (правовое) обеспечение»
• Переданное полномочие РФ «Документационное обеспечение (делопроизводство, контроль, архив)»
• Переданное полномочие РФ «Организационно-техническое и хозяйственное обеспечение»
• Переданное полномочие РФ «Обеспечение государственных нужд Российской Федерации в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг»

Группа 
переданных 

полномочий РФ 
по организации 
и обеспечению 
деятельности 

государственног
о органа 

(обеспечительн
ые функции) 

3 государственных функции 
3 государственные услуги 
21 административная 
процедура 
3 административных действия 

 

2 государственных функции 
1 государственная услуга 
11 административных 
процедуры 
2 административных действия    

12 государственных функции 
20 административных процедур 
44 административных действия 

1 государственная функция 
1 государственная услуга 
5 административных процедур 

 
36 государственных функций 
3 государственные услуги 
29 административных процедур 
13 административных действий 
190 работ по охране, защите и 
воспроизводству лесов 

 

1 государственная функция 
1 государственная услуга 
4 административных процедур 

4 государственные функции 

4 государственные функции 
3 государственные услуги 
18 административных 
процедур 

1 государственная услуга 
3 административные 
процедуры 

4 государственные 
функции 

23 государственные 
функции 
15 административных 
процедур 
55 административных 
действий 

 

1 государственная 
функция 
4 административных 
действия 

 

1 государственная 
функция 
5 административных 
процедур 
 

 2 государственные 
функции 
20 административных 
процедур 
 

 

2 функции 
государственного органа 
42 административных 
процедуры 
2 административных 
действия 
 

 

 

Рисунок 1 – Функциональная модель реализации переданных полномочий в области лесных отношений уполномоченными органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и подведомственными им государственными казенными учреждениями 

лесничествами 
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Указанное породило ряд системных проблем с наделением региональных органов 
исполнительной власти полномочиями в области лесных отношений, среди которых 
отсутствие в положении о государственном органе каких – либо переданных полномочий, 
что означает невозможность их исполнения и разрывает функциональные связи и снижает 
эффективность их реализации.   

Результаты проведенных исследований [9] свидетельствуют, что создать 
эффективную модель управления позволяют функциональные модели системно-
ориентированных и процессных подходов.  

Выстраивая последовательность осуществления государственных функций в рамках 
конкретного переданного полномочия посредством выполнения процессов 
(административных процедур и(или) административных действий в их составе), такая 
модель позволяет исключить ошибки на всех уровнях управления, обеспечивая повышение 
эффективности деятельности федеральных и региональных органов власти. 

Поэтому их внедрение является актуальной задачей. 
Поэтапное апробация процессного подхода в системе стратегического планирования 

в лесном хозяйстве уже реализуется.  
Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 17 

августа 2021 года № 500 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и 
реализации государственных программ Российской Федерации» [5], в качестве ключевых 
элементов их разработки установлены комплексы процессных мероприятий. 

Согласно документу, под ними понимается группа скоординированных 
мероприятий (результатов), имеющих общую целевую ориентацию и направленных на 
выполнение функций и решение текущих задач федеральных органов исполнительной 
власти или иных государственных органов, организаций, соответствующих положениям 
(уставам, законам) о таких федеральных органах исполнительной власти или иных 
государственных органах, организациях. 

Указанное коррелируется с ГОСТ Р ИСО 9001-2015. Национальный стандарт 
Российской Федерации. Системы менеджмента качества. Требования, утвержденного 
приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 28 
сентября 2015 года № 1391-ст [2], которым в качестве основы его реализации предусмотрен 
процессный подход.  

Процессный подход — ключевой элемент любой системы менеджмента качества, 
который не только позволяет оптимизировать работу, используя разнообразные 
статистические методы, но и становится каркасом повышения эффективности и 
результативности всей деятельности организации.  

На данном этапе в отраслевой системе стратегического планирования в качестве 
процессных мероприятий выступают работы (услуги) по охране, защите, воспроизводству 
лесов и лесоразведению, перечень которых утвержден приказом Министерства природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации от 06 августа 2019 года № 529 [7].  

Каждая из них имеет конечный результат, измеряемый в гектарах, кубометрах, 
километрах, килограммах, тоннах, штуках и т.д. 

Для них установлены базовые технологии выполнения, базовые составы машин, 
оборудования и иных механизмов; разработаны нормы выработки и нормы времени; 
установлены требования по срокам выполнения, по охране труда и технике безопасности. 

Указанное, в первую очередь, направлено на обеспечение качества этих работ. 
Вместе с тем, процессный подход тесно связан с функциональными моделями. 
Система менеджмента качества базируется на моделях, основанных на применении 

системного подхода, который выражается в выявлении, понимании и менеджменте 
взаимосвязанных процессов как системы, направленной на достижение поставленных 
целей, их результативности и эффективности. 
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При этом желаемый результат достигается быстрее, когда деятельностью и 
соответствующими ресурсами управляют как процессом.  

Н.В. Злобина, Р. Г. Киматова, Г. А. Кубашева и Ц. Цзинькэ [3, с.39] отмечают, что 
«моделирование реальных систем управления качеством основано на применении 
системного подхода, путем выстраивания иерархических взаимосвязанных процессов на 
всех уровнях организации». 

С учетом этого, применительно к системе государственного управления лесами 
построение и применение функциональных моделей целесообразно рассматривать в 
отношении каждого переданного полномочия, предусмотренного частью 1 статьи 83 
Лесного кодекса Российской Федерации, в отдельности. 

В части реализации полномочий в области лесных отношений компетенции 
федеральных и региональных органов исполнительной власти четко разграничены. 

Вместе с тем в отношении каждого полномочия четко прослеживается иерархия его 
осуществления посредством государственных функций, административных процедур и 
административных действий, которые могут быть представлены в виде процессов. 

В основе процессного подхода лежит принцип регулирования последовательности 
операций, каждая из которых имеет конкретные и измеримые «входы» (ресурсы) и 
«выходы» — результаты.  

Таким образом, контрольными точками здесь выступают границы подпроцессов в 
рамках реально делегированных полномочий и ответственности исполнителя.  

В сфере государственного управления оптимизация процессов позволяет устранить 
дублирующие и избыточные действия внутри каждого из них.  

На рисунке 2 представлена функциональная модель системно-ориентированного и 
процессного подхода по реализации на региональном уровне переданного полномочия 
Российской Федерации в области лесных отношений «Предоставление лесных участков, 
расположенных в границах земель лесного фонда, в аренду». 

В соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации 
полномочие по предоставлению лесных участков, расположенных в границах земель 
лесного фонда, в постоянное (бессрочное) пользование, аренду, безвозмездное 
пользование, то есть решение основных (тактических) задач, передано на реализацию 
региональным органам исполнительной власти, уполномоченным в области лесных 
отношений.   

Последовательность реализации этого полномочия можно разделить изначально на 
два больших блока: 

а) формирование лесного участка как объекта для предоставления в аренду в 
результате торгов; 

б) организация и проведение торгов. 
Каждый из них выполняется посредством комплекса процессных мероприятий. 

Например, формирование лесного участка, как объекта недвижимости, представляемого в 
аренду, включает в себя последовательно осуществляемые процедуры: выбор лесного 
участка  проектирование лесного участка на основе материалов лесоустройства и данных 
государственного лесного реестра  проведение кадастровых работ  постановка лесного 
участка на кадастровый учет  оформление правоустанавливающих документов на него. 

Только после этого возможен переход к следующему блоку процессных 
мероприятий, связанных с проведением торгов на право заключения договора аренды 
лесного участка. 
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- документированная информация арендатора лесного участка; 

– документированная информация органа исполнительной власти, осуществляющего процедуру передачи лесного участка в аренду 
Рисунок 2 - Функциональная модель системно-ориентированного подхода к реализации переданного полномочия Российской Федерации в области лесных отношений «Предоставление лесных участков, 

расположенных в границах земель лесного фонда, в аренду». 
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Он, как и первый, состоит из пяти подпроцессов: объявление конкурсных 
(аукционных) процедур  подача заявки на участие в торгах  организация и проведение 
конкурсных (аукционных) процедур  заключение договора аренды лесного участка  
государственная регистрация договора аренды лесного участка. 

 В соответствии со статьей 88 Лесного кодекса Российской Федерации лица, 
которым лесные участки предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование или в 
аренду, публичного сервитута, составляют проект освоения лесов, подлежащий 
государственной экспертизе, которая согласно части 2 статьи 89 Кодекса проводится 
уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 

С учетом этих правовых норм в функциональной модели предусмотрены 
последующие процессы, связанные с разработкой проекта освоения лесов и проведением 
его государственной экспертизы. 

После получения положительного заключения государственной экспертизы на 
проект освоения лесов арендатор лесного участка получает право пользования им. 

Пользование лесным участком свидетельствует о необходимости перехода на 
операционный уровень рассматриваемой функциональной модели.  

Операционный уровень представляет из себя комплекс взаимоувязанных между 
собой процессных мероприятий, обуславливающих реализацию арендатором лесного 
участка своих прав и обязанностей по договору аренды лесного участка, с одной стороны; 
по внесению документированной информации в государственный лесной реестр в части 
использования лесов на арендованном участке, по администрированию платежей, 
поступающих в консолидированный бюджет Российской Федерации от использования 
лесов в части каждого договора аренды и вида использования лесов, формирования 
ведомственной отраслевой и бюджетной отчетности, осуществлению функций контроля за 
исполнением арендатором условий договора и проекта освоения лесов, соблюдением им 
требований лесного законодательства при использовании лесов, осуществляемых 
уполномоченным государственным органом, с другой стороны.  

Исходя из этого, комплекс процессных мероприятий, связанный с исполнением 
арендатором лесного участка договора аренды и проекта освоения лесов, включает в себя 
три подпроцесса:  

1. Подача лесной декларации  Использование лесов в объемах, заявленных в ней  
Представление отчета об использовании лесов (форма № 1-ИЛ); 

2. Выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов  Подача отчета об 
охране лесов от пожаров (форма №1-ОЛ)  Подача отчета о воспроизводстве лесов и 
лесоразведении (форма № 1-ВЛ)  Подача отчета о защите лесов от загрязнения и иного 
негативного воздействия (форма № 1-ОЗНВ); 

3. Внесение платежей в объемах и по срокам, установленным договором аренды 
лесного участка. 

Указанные мероприятия и последовательность их реализации согласуются с 
нормами, установленными лесным законодательством.     

Согласно статье 26 Лесного кодекса Российской Федерации основанием для 
использования лесного участка является подача лесной декларации в уполномоченный в 
области лесных отношений региональный орган исполнительной власти.  

При этом под лесной декларацией понимается заявление об использовании лесов в 
соответствии с проектом освоения лесов.  

Она подается ежегодно либо непосредственно в соответствующий орган 
государственной власти, либо через многофункциональные центры предоставления 
государственных и муниципальных услуг в форме документа на бумажном носителе или в 
форме электронного документа, подписанного электронной подписью; с использованием 



192 

 

информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети 
«Интернет», включая единый портал государственных и муниципальных услуг.  

Лесная декларация должна быть подана по форме, утвержденной приказом 
Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 29 апреля 2021 
года № 303 [8].  

Согласно правовым нормам, установленным частью 3 статьи 53.1; частью 2 статьи 
53.4; частью 1 статьи 60, частью 2 статьи 60.7; частью 1 статьи 60.11; частью 5 статьи 62; 
частью 2 статьи 64; частью 1 статьи 66 Лесного кодекса Российской Федерации, лица, 
использующие леса на основании договора аренды лесного участка, обязаны выполнять 
работы по охране, защите, воспроизводству лесов и лесоразведению, виды и объемы 
которых предусмотрены проектом освоения лесов, а также сдавать отчеты о 
воспроизводстве лесов и лесоразведении (форма № 1-ВЛ), об охране лесов от загрязнения 
и иного негативного воздействия (форма № 1-ОЗНВ), об охране лесов от пожаров (форма 
№1-ОЛ). 

В связи с этим в виде отдельных процессов в функциональной схеме предусмотрено 
выполнение арендаторами лесных участков работ по охране, защите, воспроизводству 
лесов и лесоразведению, и подаче упомянутых отчетов. 

В ней также отражены в виде процессных мероприятий обязательства арендатора по 
внесению в установленные сроки платежей за использование лесов (арендной платы), а со 
стороны органа исполнительной власти, осуществляющего переданные полномочия в 
области лесных отношения, как арендодателя, функций по их администрированию. 

Сведения о реализации переданного полномочия Российской Федерации в области 
лесных отношений «Предоставление лесных участков, расположенных в границах земель 
лесного фонда, в аренду» являются основой для формирования государственного лесного 
реестра,  который согласно части 1 статьи 91 Лесного кодекса Российской Федерации 
представляет из себя систематизированный свод документированной информации о лесах, 
об использовании, охране, защите и воспроизводстве, лесничествах; государственной 
статистической и ведомственной отраслевой отчетности, ведение и подготовка которых 
представлены в данной функциональной модели в виде отдельных процессов. 

Кроме того, в данной модели учтено и то обстоятельство, что согласно части 3 статьи 
91 Лесного кодекса РФ документированная информация, содержащаяся в государственном 
лесном реестре, относится к общедоступной (за исключением информации ограниченного 
доступа), в связи с чем она может быть предоставлена лицам, осуществляющими 
использование, охрану, защиту, воспроизводство лесов; органам государственной власти, 
реализующими функции управления в этой сфере, и иным заявителям.   

Перечень видов информации, предоставляемой в обязательном порядке, и условия 
ее предоставления установлены приказом Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации от 30 октября 2013 года № 464 [6]. 

Таким образом, эта функциональная модель представляет из себя полную 
структурированную иерархию функций (процессов, процедур и действий) связанных 
между собой, с установлением границ каждой; последовательность их реализации при 
осуществлении переданного полномочия Российской Федерации в области лесных 
отношений «Предоставление лесных участков, расположенных в границах земель лесного 
фонда, в аренду». 

Она обеспечивает прозрачность осуществления этих процессов, четкое понимание 
целей и задач каждого из них, ускорение коммуникаций и мотивацию участников, 
оперативность в принятии управленческих решений, повышает качество предоставления 
государственных услуг. 
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V.V., Vorob'ev A.YU., SHelagurov K.M., Serezhkin A.V., SPb., 2022, 814 s. (In Russian). 
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INTRA-INDUSTRY BALANCE IN THE STRATEGIC PLANNING SYSTEM FOREST 
COMPLEX 
Mikhail K. Rafailov (Voronezh State University of Forestry and Technologies named after G.F. 
Morozov) 
Nikolay A. Petrunin (Saint Petersburg Scientific Research Institute of Forestry) 
 
The paper considers conceptual approaches to strategic planning of the forest complex based on 
the application of elements of intersectoral balance. 
The conceptual approaches are based on the intersectoral interrelationships of the forest industry 
and forestry as the most interdependent elements of the strategic planning system. 
According to the results of scientific research, individual cases of imbalance in a number of 
positions of timber products have been identified, reflected in the tables of the Strategy for the 
development of the forest complex of the Russian Federation until 2030, characterizing the balance 
of production, consumption, export and import of forest products on the example of 2023 in three 
scenarios of the strategy. 
An approach is proposed for the formation of an intra-sectoral balance in the forest sector of the 
Russian economy, which has a fairly specific prospect of practical application in the long-term 
planning period, allowing for the accuracy and quality of strategic planning of the forest complex. 
Keywords: intersectoral balance, intra-sectoral balance, strategic planning, forestry, forestry 
industry. 
 
Внутриотраслевой баланс в системе стратегического планирования лесного 
комплекса 

М.К. Рафаилов 
Н.А. Петрунин 
 
В работе рассмотрены концептуальные подходы к стратегическому планированию лесного 
комплекса на основе применения элементов межотраслевого баланса.  
В их основу положены взаимосвязи лесной промышленности и лесного хозяйства как 
наиболее зависимых друг от друга элементов системы стратегического планирования. 
По результатам научных исследований установлены случаи разбалансировки отдельных 
видов продукции, отраженных в приложениях к Стратегии развития лесного комплекса 
Российской Федерации до 2030 года, характеризующие баланс их производства, 
потребления, экспорта и импорта в трех сценарных условиях. 

https://www.scopus.com/affil/profile.uri?afid=60105807
https://www.scopus.com/affil/profile.uri?afid=60105807
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Предложен подход по формированию в лесном секторе экономики России 
внутриотраслевого баланса, который имеет достаточно конкретную перспективу 
практического применения в долгосрочном периоде планирования в лесном комплексе 
страны, позволяя обеспечить его точность и качество.  
Ключевые слова: межотраслевой баланс, внутриотраслевой баланс, стратегическое 
планирование, лесное хозяйство, лесная промышленность.  
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Введение 

В настоящее время в документах стратегического планирования лесное хозяйство и 
лесная промышленность рассматриваются как отдельные отрасли без увязки ресурсов и 
затрат, которые аккумулируются в процессе лесохозяйственной деятельности и выпуска 
промышленной лесопродукции [6].  

Стратегией развития лесного комплекса Российской Федерации до 2030 года [5], 
государственными программами «Развитие лесного хозяйства» и «Развитие 
промышленности и повышение ее конкурентоспособности» межотраслевые взаимосвязи не 
предусмотрены. При этом лесное хозяйство является той отраслью, которая 
непосредственно обеспечивает лесную промышленность необходимым сырьем в виде 
древесины. Мероприятия по охране, защите и воспроизводству лесов [3] в совокупности с 
их использованием образуют комплекс лесохозяйственных мероприятий. 

Вместе с тем, наличие лесосырьевой базы в экономически рентабельном диапазоне 
доступности для перерабатывающих мощностей лесопромышленных предприятий 
необходимого объема и качества непосредственно влияет на издержки предприятий 
лесного комплекса [1]. 

Данный фактор существенно воздействует на уровень стоимости древесины на корню 
[8]; цен на продукцию из древесины и на удовлетворение рыночного спроса на нее [7]. 

Таким образом, не отраженные в документах стратегического планирования 
взаимосвязи лесного хозяйства и лесной промышленности требуют построения и внедрения 
в систему управления лесным комплексом элементов модели межотраслевого баланса.   
Формируемая в рамках настоящего исследования модель, исходя из специфики лесного 
комплекса, носит характер не меж-, а внутриотраслевого баланса. 

Обращаясь к истории создания методологии межотраслевых взаимосвязей в 
экономиках отраслей, следует упомянуть русского ученого В.К. Дмитриева, который в 1898 
году в своей работе «Экономические очерки» [2] впервые разработал систему линейных 
уравнений, связав между собой цены товаров и издержки их производства. В рамках данной 
системы уравнений, он ввёл технические коэффициенты, которые показывали долю затрат 
одного товара в производстве другого. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%BE%D1%87%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%B8
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В последствии В.В. Леонтьев применил метод анализа межотраслевых 
взаимосвязей для исследования экономики США, используя инструментарий линейной 
алгебры.  

Ученый показал, что коэффициенты межотраслевых взаимосвязей стабильны с 
определенной степенью допустимости и позволяют производить прогнозы развития 
отраслей. 

Данный метод получил название межотраслевого баланса или модели «Затраты - 
Выпуск».  

Межотраслевой баланс представляет собой экономико-математическую балансовую 
модель,  характеризующую систему связей между выпуском продукции в одной отрасли и 
затратами всех других отраслей, участвующих в ее производстве [4]. Он составляется в 
денежной и натуральной формах. 

В данной научной работе реализована попытка примения его подходов для 
установления межотраслевых взаимосвязей между лесным хозяйством и лесной 
промышленностью, которые в действующей государственной организационно-
управленческой системе рассматриваются как отдельные отрасли. При этом они находятся 
в прямой зависимости друг от друга, и, по своей сути, являются структурными элементами 
лесного комплекса как полноценного объекта системы управления.  
 
Материалы и методы исследования 

При проведении исследования применен комплексный подход к изучению вопросов 
стратегического планирования и формирования межотраслевого баланса. Источниками 
информации явились федеральные и региональные информационные ресурсы, 
аналитические обзоры, научно-исследовательские работы, нормативная правовая база в 
рассматриваемой сфере. 

Результаты исследования и их обсуждение 
По результатам проведенного анализа прогнозных показателей баланса 

производства, потребления, экспорта и импорта лесопродукции, предусмотренных в 
Стратегии развития лесного комплекса Российской Федерации до 2030 года, установлены 
факты ее разбалансировки по ряду позиций на примере 2023 года, что отрасжено в таблице 
1. 

Таблица 1  
Баланс производства, потребления, экспорта и импорта лесопродукции в 2023 году в трех 

сценариях Стратегии развития лесного комплекса1 

Сценарий Наименование 
продукции 

Производст
во Экспорт Импорт Потребление 

Баланс                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
(Гр. 3 - Гр. 
4. + Гр. 5 - 

Гр.6) 

1 2 3 4 5 6 7 

И 
Лесозаготовка 

(тыс. м3) 

204 191 4 651 - 199 539 1 

Б 214 103 4 651 - 209 452 0 
С 221 289 4 651 - 216 638 0 

И 47 924 29 256 34 18 702 0 

                                                           
1 Составлено авторами 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%A8%D0%90
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%91%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%BC%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%91%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%BC%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C&action=edit&redlink=1
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Сценарий Наименование 
продукции 

Производст
во Экспорт Импорт Потребление 

Баланс                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
(Гр. 3 - Гр. 
4. + Гр. 5 - 

Гр.6) 

1 2 3 4 5 6 7 

Б Пиломатериалы 
(тыс. м3) 

48 996 30 348 34 18 682 0 
С 49 952 31 376 34 18 610 0 
И Товарная 

целлюлоза  
(тыс. т) 

5 663 2 556 206 3 314 -1 
Б 8 320 3 688 206 4 838 0 
С 9 987 4 497 206 5 697 -1 
И 

Бумага и картон 
(тыс. т) 

10 018 3 682 1 474 7 809 1 
Б 10 018 3 682 1 474 7 809 1 
С 10 018 3 682 1 474 7 809 1 

И Древесно-
стружечные плиты 

 (тыс. м3) 

8 650 2 093 259 6 816 0 

Б 8 860 2 276 259 6 843 0 
С 9 180 2 437 259 7 002 0 

И Древесноволокнис
тые плиты (тыс. 

м3) 

512 250 114 375 1 

Б 514 247 114 381 0 
С 517 244 114 386 1 

И 
Древесноволокнис
тые плиты средней 

и высокой 
плотности 
 (тыс. м3) 

3 292 727 210 2 775 0 

Б 3 552 861 210 2 900 1 
С 3 718 967 210 2 960 1 

И Ориентированно-
стружечные плиты  

(тыс. м3) 

1 820 442 173 1 550 1 

Б 1 897 500 173 1 570 0 
С 2 018 547 173 1 643 1 
И 

Пеллеты 
 (тыс. т) 

2 138 2 186 - - -48 
Б 2 437 2 498 - - -61 
С 2 683 2 753 - - -70 
И 

Мебель  
(млн. рублей) 

238 159 25 393 134 476 347 242 0 
Б 243 417 31 418 137 169 349 168 0 
С 249 996 35 968 137 169 351 197 0 
И Фанера  

(тыс. м3) 
4 163 2 902 80 1 341 0 

Б 4 289 3 018 82 1 353 0 
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Сценарий Наименование 
продукции 

Производст
во Экспорт Импорт Потребление 

Баланс                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
(Гр. 3 - Гр. 
4. + Гр. 5 - 

Гр.6) 

1 2 3 4 5 6 7 

С 4 390 3 126 82 1 346 0 
И 

Лесохимия (млн. 
рублей) 

3 117 1 547 540 2 110 0 
Б 3 117 1 547 540 2 110 0 
С 3 117 1 547 540 2 110 0 

И 
Домокомплекты 

(тыс. м2) 

8 374 156 - 8 218 0 

Б 9 127 163 - 8 965 -1 
С 9 132 169 - 8 963 0 

 
Так, объемы лесозаготовительного производства в инерционном сценарии по 

совокупности превышают баланс на 1 тыс. м3; баланс товарной целлюлозы по 
инерционному и стратегическому сценариям имеет отрицательное значение (- 1 тыс. тонн 
по каждому), а бумаги и картона – превышение по всем трем сценарным условиям (+1 тыс. 
тонн). 

По инерционному и стратегическому сценариям несбалансированы объемы по 
древесно - волокнистым плитам (+ 1 тыс. м3). 

Не обеспечен баланс по древесноволокнистым плитам средней и высокой плотности, 
а также по ориентировано-стружечным.    

Не согласованы между собой объемы по пеллетам (по инерционному сценарию - 
минус 48 тыс. тонн, по базовому - минус 61 тыс. тонн, по стратегическому - минус 70 тыс. 
тонн). 

Домокомплекты имеют отрицательное значение баланса в размере 1 тыс. м2 по 
базовому сценарию. 

Разбалансировки наблюдаются по показателям производства и потребления лесной 
продукции между Стратегией развития лесного комплекса Российской Федерации до 2030 
года и Прогнозом долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2030 года, которые представлены в таблицах 2 и 3.  

Исходя из установленных на макроуровне разбалансировок в действующей 
Стратегии развития лесного комплекса, представляется важным выполнить детальные 
исследования, а также соответствующую декомпозицию параметров по всем видам 
лесопродукции как во внутриотраслевом, так и региональном срезах, а также на уровне 
конкретных предприятий.  

Данная работа носит достаточно трудозатратный и долговременный характер, но она 
крайне необходима для построения реального баланса производства, потребления, экспорта 
и импорта лесопродукции в целях дальнейшего планирования развития лесного хозяйства 
и лесной промышленности. 
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Таблица 2 
Сравнение значений показателей производства продукции лесного комплекса в Стратегии развития лесного комплекса Российской 

Федерации до 2030 года и в Прогнозе долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года 

Наименование продукции 

С
це

на
ри

й 

Производство продукции лесного комплекса 

2020 год 2030 год 

Стратегия Прогноз  

Разница 
между 

значениями 
показателя, 

ед. 

Разница 
между 

значениями 
показателя, 

процент  

Стратегия Прогноз  

Разница 
между 

значениями 
показателя, 

ед. 

Разница 
между 

значениями 
показателя, 

процент  

Лесозаготовка (млн. м3) 
Б 196,4 244,5 -48,1 -24,5 261,8 278,4 -16,6 -6,3 

С 198,2 269,5 -71,3 -36,0 286,1 362,0 -75,9 -26,5 

Пиломатериалы (тыс. 
м3) 

Б 44 071,0 24 200,0 + 19 871,0 45,1 65 915,0 32 000,0 + 33 915,0 51,5 

С 44 293,0 32 200,0 + 12 093,0 27,3 69 467,0 38 700,0 + 30 767,0 44,3 

Товарная целлюлоза 
(тыс. т) 

Б 8 264,0 3 085,9 + 5 178,1 62,7 8 452,0 3 224,3 + 5 227,7 61,9 

С 8 650,0 3 220,0 + 5 430,0 62,8 13 968,0 4 750,0 + 9 218,0 66,0 

Бумага и картон (тыс. т) 
Б 9 359,0 9 594,1 -235,1 -2,5 11 739,0 9 787,8 + 1 951,2  16,6 

С 9 359,0 10 753,8 -1 394,8 -14,9 11 739,0 14 252,6 -2 513,6 -21,4 

Фанера (тыс. м3) 
Б 3 966,0 3 635,9 + 330,1 8,3 5 525,0 3 977,0 + 1 548,0 28,0 

С 3 990,0 3 966,2 + 23,8 0,6 5 886,0 6 140,0 -254,0 -4,3 
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Таблица 3 

Сравнение значений показателей потребления продукции лесного комплекса в Стратегии развития лесного комплекса Российской 
Федерации до 2030 года и Прогнозе долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года 

Наименование 
продукции Сценарий 

Потребление продукции лесного комплекса 

2020 год 2030 год 

Стратегия Прогноз 

Разница 
между 

значениями 
показателя, 

ед. 

Разница 
между 

значениями 
показателя, 

процент 

Стратегия Прогноз 

Разница 
между 

значениями 
показателя, 

ед. 

Разница 
между 

значениями 
показателя, 

процент 

Лесозаготовка (млн м3) 
Б 182,8 148,2 + 34,6 18,9 260,8 167,5 + 93,3 35,8 

С 184,6 169,6 + 15,0 8,1 285,1 220,9 + 64,2 22,5 

Пиломатериалы (тыс. 
м3) 

Б 17 025,0 8 800,0 + 8 225,0 48,3 25 006,0 10 000,0 + 15 006,0 60,0 

С 17 001,0 10 900,0 + 6 101,0 35,9 24 716,0 16 500,0 + 8 216,0 33,2 

Товарная целлюлоза 
(тыс. т) 

Б 5 795,0 544,7 + 5 250,3 90,6 992,0 623,1 + 368,9 37,2 

С 6 044,0 566,0 + 5 478,0 90,6 991,0 914,0 + 77,0 7,8 

Бумага и картон (тыс. т) 
Б 7 419,0 9 597,8 -2 178,8 -29,4 8 926,0 13 978,7 -5 052,7 -56,6 

С 7 419,0 11 432,7 -4 013,7 -54,1 8 926,0 25 611,7 -16 685,7 -186,9 

Фанера (тыс. м3) 
Б 1 221,0 2 074,8 -853,8 -69,9 2 093,0 2 495,3 -402,3 -19,2 

С 1 221,0 2 092,1 -871,1 -71,3 2 093,0 3 635,8 -1 542,8 -73,7 



202 

 

 
В рамках данной работы представляется целесообразным рассмотреть 

теоретический подход к формированию внутриотраслевого баланса между лесным 
ресурсом и лесной продукцией на примере двух ее позиций – пиломатериалов и товарной 
целлюлозы, имеющих наиболее четко прослеживаемую прямую зависимость. 

Указанное можно сделать посредством применения коэффициентов, определяющих 
требуемый объем древесины, необходимый для их производства.  

Концептуальная основа внутриотраслевого лесного баланса на примере этих видов 
продукции характеризуется следующей формулой (1): 
 

VR = V1 * К1 + V2*К2, (1) 
где:  
VR – объем древесины, необходимый для производства пиломатериалов и товарной 
целлюлозы, м3; 
V1 – объем производства пиломатериалов, м3;  
V2 - объем производства товарной целлюлозы, тонн; 
К1 – условный коэффициент, определяющий требуемый объем древесины, для 
производства 1 м3 пиломатериалов; 
К2 – условный коэффициент, определяющий требуемый объем древесины, для 
производства 1 тонны товарной целлюлозы; 

Для выпуска 1 м3 пиломатериалов требуется условно 2 м3 древесины, а одной тонны 
товарной целлюлозы – условно 5 м3.   

Таким образом, условный коэффициент, определяющий необходимый объем 
древесины, для производства 1 м3 пиломатериалов будет иметь значение 2 (К1 =2), а одной 
тонны товарной целлюлозы – 5 (К2 = 5). 

В целях развития концептуальной основы внутриотраслевого лесного баланса в 
таблице 4 на примере производства названных видов продукции представлены ключевые 
параметры модели баланса производства лесопродукции, сырья и емкости спроса. 

 
Таблица 4   

Ключевые параметры модели внутриотраслевого баланса лесного комплекса 
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При этом его идеальную модель можно представить в виде формулы (2): 
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∑(Рм.*Ко.с. +  Iинвест.) = Dе.р.  (2) 
 
где 
Рп.м. - производственная мощность по каждой позиции лесопродукции, млн. руб. 
Ко.с. - коэффициент обеспеченности сырьем. 
Dе.р. - емкость рынка лесопродукции, млн. руб. 
Iинвест. – инвестиции в развитие производственных мощностей, лесной инфраструктуры и 
мероприятий по интенсификации ведения лесного хозяйства, млн. руб. 

В данной формуле коэффициент обеспеченности лесопромышленного комплекса 
сырьем имеет значение 1 при условии наличия 100 % производственных мощностей, 
достаточных для полного обеспечения потребности рынка в такой продукции. В этом 
случае, объемы инвестиций, необходимые для привлечения в создание новых 
производственных мощностей и лесной инфраструктуры, а также расходы на выполнение 
мероприятий по интенсификации ведения лесного хозяйства имеют нулевое значение. 

В противном случае эта идеальная равновесная модель будет иметь неравенство, 
которое может быть достигнуто за счет привлечения инвестиций в создание 
дополнительных производств, либо в развитие лесной инфраструктуры, либо в 
осуществление мероприятий по интенсификации ведения лесного хозяйства, или при 
одновременном финансовом вливании по всем направлениям развития с возможным 
пересмотром структурной политики производства продукции.  

Для удобства восприятия данного подхода в таблице 5 частично приведены 
натуральные значения ключевых параметров модели внутриотраслевого баланса лесного 
комплекса.  

Таблица 5  
Отдельные параметры модели внутриотраслевого баланса лесного комплекса на примере 

производства пиломатериалов и товарной целлюлозы 
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Товарная 
целлюлоза т 5 8 14 10000 700 Δ V2 I2 Δ R2 D2 

Круглый 
лес м3 1 0,8 2 150000 300 Δ VR I3 Δ R3 D3 

 
Следует отметить, что округленные значения производства пиломатериалов и 

товарной целлюлозы в размере 50000 тыс. м3 и 10000 тыс. тонн соответственно взяты из 
таблиц производства, потребления, экспорта и импорта лесопродукции в 2023 году по 
стратегическому сценарию Стратегии развития лесного комплекса.  

Объем круглого леса в размере 150 000 тыс. м3 получен посредством применения 
условных коэффициентов и отражает потребность в древесине для производства 
пиломатериалов и товарной целлюлозы в обозначенных размерах.  
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Затраты на производство продукции (столбец 4 таблицы 5), в том числе на заготовку 
древесины, а также примерная ее стоимость (столбец 5 таблицы 5), представлены 
достаточно условно и отражают исключительно примерный их порядок для удобства 
представления подхода по формированию внутриотраслевого баланса и осуществления 
соответствующих укрупненных расчетов. 

При этом, древесина здесь рассматривается не только как сырье для производства 
пиломатериалов и товарной целлюлозы, но и как отдельный вид лесной продукции, 
который может выступать в качестве альтернативного, при формировании структуры 
промышленной политики. 

Исходя из представленной модели внутриотраслевого баланса, возникают 
определенные условия для достижения максимально выгодного эффекта для всех 
участников процесса создания лесопродукции. 

Первым из них является минимизация затрат и инвестиций, вторым - максимальная 
загрузка производственных мощностей, а также максимизация выручки и удовлетворение 
спроса. 

При этом необходимо ориентироваться на ограничивающие параметры: 
VR ≥ V1 * K1 + V2 * K2 

V1 + Δ V1 ≤ D1, 
V2 + Δ V2 ≤ D2, 

VR ≤ D3 

В рассматриваемом примере представлены только пиломатериалы и товарная 
целлюлоза исключительно для удобства демонстрации подхода. Вместе с тем 
внутриотраслевой баланс должен учитывать все виды продукции и потоки ее перехода из 
продукции первых переделов в сырье для продукции последующих переделов.  

Также в модели должны учитываться потери сырья и использование отходов 
производства. Это необходимо для определения альтернативных вариантов структуры 
промышленной политики и приоритетов лесного хозяйства, для выбора наиболее 
эффективных и выгодных направлений деятельности.  

Данный подход позволит определять структурную политику лесопромышленного 
производства, учитывая ресурсные ограничения четырех параметров внутриотраслевого 
баланса: экономически доступный лесной ресурс, производственные мощности, 
инвестиции и емкость рынка лесопродукции. 

Заключение 
Предлагаемая модель формирования баланса внутриотраслевых взаимосвязей имеет 

достаточно конкретную перспективу практического применения в системе лесного сектора 
экономики России в долгосрочном периоде планирования, что позволит обеспечить его 
точность и качество. 

Идеальную модель баланса производства лесопродукции, сырья и 
удовлетворенности спроса, сформулированную на базе концептуальной основы 
внутриотраслевого лесного баланса можно применять в целях планирования, 
программирования и прогнозирования результатов деятельности лесной отрасли, включая 
всех участников лесных отношений, на среднесрочную и долгосрочную перспективу. 
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ВРЕМЕННОЙ ДИССОНАНС В ЭКОНОМИКЕ ЛЕСНОГО КОМПЛЕКСА.  
СИСТЕМА «ДЕРЕВО ПОД ЗАДАЧУ». 

© М.К. Рафаилов 
© Н.А. Петрунин 
 
EMPORAL DISSONANCE IN THE ECONOMY OF THE FOREST COMPLEX. THE «TASK 
TREE» SYSTEM 

Mikhail K. Rafailov (Voronezh State University of Forestry and Technologies named after G.F. 
Morozov) 
Nikolay A. Petrunin (Saint Petersburg Scientific Research Institute of Forestry) 

The paper considers the issues of long-term planning for the development of forestry and the forest 
industry, identifies common approaches and establishes relationships in the implementation of 
long-term production programs of timber enterprises. 
It is noted that the long-term process of growing forest plantations significantly exceeds the terms 
of forest planning and development programs for enterprises of the forest complex. This does not 
allow for the long-term forecasting of the results of the use of forests for timber harvesting with 
the needs of the forestry industry. 
The algorithm for determining the steps (stages) of strategic planning is proposed, which allows 
linking the long-term strategy for the development of forestry and the forest industry with the 
planning horizon beyond the ten-year period provided for by the forest plans of the subjects of the 
Russian Federation and the production programs of the enterprises of the forest complex. This 
approach is aimed at ensuring the planned needs of forestry enterprises for forest resources of a 
certain quality and by a certain date, which is directly related to the complex of measures for the 
protection, protection, reproduction of forests and afforestation. 
The concept of this approach includes elements of the "Just in time" system, known as "Kanban", 
on the basis of which a new long–term planning tool has been developed - the "Task Tree" system. 
As a result of the conducted research, the expediency of developing a long-term forecast strategy, 
including ten-year stages of interrelated plans for the development of forestry and the forest 
industry, has been established. 
Keywords: long-term planning, forestry, forestry industry, forest plan, production program, 
forestry measures, forecast. 

Временной диссонанс в экономике лесного комплекса. Система «дерево под задачу» 
М.К. Рафаилов 
Н.А. Петрунин 
В работе рассмотрены вопросы долгосрочного планирования развития лесного хозяйства и 
лесной промышленности, выявлены общие подходы и установлены взаимосвязи при 
реализации долгосрочных производственных программ лесопромышленных предприятий. 
Отмечается, что длительный процесс выращивания лесных насаждений многорактно 
превышает сроки лесного планирования и программ развития предприятий лесного 

https://www.scopus.com/affil/profile.uri?afid=60105807
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комплекса. Указанное не позволяет в долгосрочной перспективе обеспечивать 
прогнозирование результатов использования лесов в целях заготовки древесины с 
потребностями лесной промышленности. 
Предложен алгоритм определения шагов (этапов) стратегического планирования, 
позволяющих увязывать долгосрочную стратегию развития лесного хозяйства и лесной 
промышленности с горизонтом планирования, выходящим за десятилетний срок, 
предусмотренный лесными планами субъектов Российской Федерации и 
производственными программами предприятий лесного комплекса. Данный подход 
направлен на плановое обеспечение потребности лесопромышленных предприятий в 
лесных ресурсах определенного качества и к определенному сроку, что находится в прямой 
зависимости с комплексом мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов и 
лесоразведению.  
В концепцию данного подхода заложены элементы системы «Точно в срок», известной как 
«Канбан», на основе которых разработан новый инструмент долгосрочного планирования 
– система «Дерево под задачу». 
В результате проведенных исследований установлена целесообразность разработки 
долгосрочной прогнозной стратегии, включающей десятилетние этапы взаимоувязанных 
планов развития лесного хозяйства и лесной промышленности.  
Ключевые слова: долгосрочное планирование, лесное хозяйство, лесная 
промышленность, лесной план, производственная программа, лесохозяйственные 
мероприятия, прогноз.  
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Введение 
Стратегическое планирование занимает ключевое место в системе государственного 

и частного управления отраслями, комплексами, предприятиями [2]. 
Вопросы долгосрочного планирования лесного комплекса помимо закона о 

стратегическом планировании [3], Лесного кодекса Российской Федерации [1] и ряда иных 
документов в данной сфере регулируются отраслевыми нормативными правовыми актами. 

В 2013 году приняты Основы государственной политики в области использования, 
охраны, защиты и воспроизводства лесов в Российской Федерации на период до 2030 года 
[4]. С этого же времени начали реализовываться государственные программы Российской 
Федерации [5] «Развитие лесного хозяйства» [6], а также «Развитие промышленности и 
повышение ее конкурентоспособности» [7]. 

 В 2021 году утверждена Стратегия развития лесного комплекса Российской 
Федерации до 2030 года [8]. 
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Лесное хозяйство, если его рассматривать, как лесохозяйственное производство 
древесины, пригодной для использования в лесной промышленности, в силу специфики 
длительного периода выращивания лесных насаждений до состояния спелости, имеет 
определенные особенности в планировании и прогнозировании результатов такой 
деятельности в долгосрочной перспективе. 

В связи с этим, данная работа направлена на изучение специфики лесной отрасли и 
выработку предложений по совершенствованию стратегического планирования в лесном 
комплексе в целях повышения эффективности системы государственного планирования и 
управления лесами. 

Материалы и методы исследования 
При проведении исследования был реализован комплексный подход к исследованию 

вопросов стратегического планирования лесного комплекса. Источниками информации 
явились федеральные и региональные информационные ресурсы, данные мониторинга 
печатных и электронных деловых и специализированных изданий, аналитических обзоров, 
научных работ, нормативная правовая база в рассматриваемой сфере. 

Результаты исследования и их обсуждение 
Система планирования мероприятий по охране, защите, воспроизводству и 

использованию лесов в региональном аспекте предусматривает утверждение лесных 
планов субъектов Российской Федерации, а также лесохозяйственных регламентов [9]. 
Горизонт планирования для данных документов установлен лесным законодательством и 
соответствует 10 годам. 

Он, в основном, соответствует срокам планирования производственных программ 
лесозаготовительных и деревообрабатывающих предприятий. Об этом, в частности, 
свидетельствует анализ концепций и бизнес-планов приоритетных инвестиционных 
проектов в целях развития лесного комплекса. Все они составлены на среднесрочный 
период.   

При этом отмечается, что древесина, если ее рассматривать как лесной ресурс для 
предприятий лесного комплекса, в рамках лесохозяйственного производственного цикла 
достигает возраста спелости в среднем к 80 годам. Безусловно, это усредненный возраст 
лесного насаждения, зависящий от множества природно-климатических и лесоводственных 
условий, который с определенной долей допущений принимается для наглядности 
дальнейшего построения методологических установок в рамках настоящего исследования. 

Исходя из указанных вводных, отмечается существенное расхождение во временном 
периоде сроков диктуемых производственной программой предприятий лесной 
промышленности (спросом на древесину лесных насаждений, соответствующую 
определенным характеристикам) и долгосрочными лесоводственными требованиями по 
лесовыращиванию.  

В этой связи актуальным является формирование и синхронизация долгосрочного 
лесного планирования со среднесрочными потребностями лесной промышленности. Это 
связано с необходимостью устранения временного диссонанса, возникающего в экономике 
лесохозяйственной производства и производства продукции лесозаготовки и 
деревообработки. 

Данное расхождение наглядно представлено на рисунке 1. 
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Рисунок 1 -  Временной диссонанс в экономике создания лесохозяйственной продукции и 

производства лесной продукции. Система «Дерево под задачу» 
 

На рисунке 1 в левой части представлен долгосрочный период лесовыращивания, 
где «L» – возраст лесного насаждения до момента достижения спелости древесины. 

В правой части его части отражен срок среднесрочной производственной программы 
предприятия лесной промышленности (Nлеспром), который по предлагаемым в рамках 
данной работы условиям методологической установки совпадает со сроком действия 
лесного плана (Nлесплан). 

Условия этой методологической установки описываются формулой (1): 
 

Nлеспром = Nлесплан (1) 
 
Исходя из заданных параметров, можно определить количество этапов 

стратегического планирования лесопромышленного предприятия, учитывающих 
долгосрочный период лесовыращивания – с момента создания лесных культур и до 
достижения состояния спелости древесины лесных насаждений.  

Количество шагов (этапов) стратегического планирования (Кшаг) рассчитывается как 
отношение срока возраста лесного насаждения до момента достижения спелости древесины 
«L» к сроку долгосрочной производственной программы предприятия лесной 
промышленности (Nлеспром), синхронизированной со сроком действия лесного плана 
субъекта Российской Федерации (Nлесплан), описываемой формулой (2): 

Кшаг = L / Nлеспром (2) 

Применив исходные данные в предлагаемой формуле, получим: 

Кшаг = 80 лет / 10 лет = 8 шагов 

Таким образом, горизонт планирования долгосрочной прогнозной программы 
лесной промышленности состоит из 8 этапов со сроком 10 лет каждый. 
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Данная синхронизация длительного срока выращивания древесины с долгосрочной 
прогнозной программой ЛПК позволяет обеспечить баланс выбытия лесных насаждений в 
результате заготовки древесины и ее воспроизводства в рамках модельной (постоянной) 
площади лесного фонда, что исключает экстенсивное использование лесов в долгосрочной 
перспективе. 

Данный подход сочетает в себе схожие элементы планирования системы «Точно в 
срок» (Just-in-time), известной еще как «Канбан», с одной только разницей, что в данном 
случае она используется при долгосрочном прогнозном горизонте планирования. 

По своей сути, исходя из предложенных концептуальных подходов, эта система 
может быть названа, как «Дерево под задачу».  

То есть долгосрочная программа по лесовыращиванию обеспечивает долгосрочную 
программу по переработке леса. 

Причем долгосрочная программа лесной промышленности, состоящая из 
среднесрочных этапов планирования, позволяет в зависимости от меняющейся 
конъюнктуры рынка лесопродукции корректировать производственную программу. При 
этом, в определенных случаях, кардинально меняющих конъюнктурные сдвиги спроса 
производства на конкретные параметры древесины, что будет влиять на перечень, а также 
качественные и количественные характеристики лесохозяйственных мероприятий. 

Указанное позволит более точно определять приоритеты государственных расходов 
с наибольшей экономической отдачей.  

Заключение 
Инструмент долгосрочного планирования, заключающийся в применении системы 

«Дерево под задачу» рекомендуется применять в целях долгосрочного прогнозирования 
развития лесного хозяйства и лесной промышленности. 

В лесном комплексе целесообразно увеличение горизонта долгосрочного 
планирования с разбивкой на десятилетние циклы, увязывающие мероприятия лесных 
планов субъектов Российской Федерации с производственными стратегиями 
лесопромышленных предприятий. 

Предложенная формула определения этапов стратегического планирования может 
быть использована в долгосрочном прогнозе развития лесного комплекса. 

Синхронизация задач и потребностей лесопромышленных предприятий с 
лесохозяйственными мероприятиями в прогнозном периоде позволит наиболее эффективно 
аккумулировать государственные расходы на ключевых направлениях развития отрасли. 
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INDEX OF COMPETITIVE ACTIVITY IN FORESTRY 

М.К. Rafailov (Voronezh State University of Forestry and Technologies named after G.F. 
Morozov») 
N.A. Petrunin (Saint Petersburg Scientific Research Institute of Forestry) 
The paper analyzes the payment for the use of forests received by the consolidated budget of the 
Russian Federation for the period from 2012 to 2022. 
Information is provided on changes in the level of the minimum rate of payment for the use of 
forests and the average rate of payment in a ten-year retrospective. 
The economic and managerial factors that influenced the observed fluctuations in forest income 
receipts at the levels of the budget system of the Russian Federation have been identified. 
A quantitative change in the ratio between the levels of the budget system of the Russian 
Federation in the structure of the average rate of payment for the use of forests is noted. 
The issues of competitive activity in forestry are considered. 
It is determined that its increase is primarily due to the economic accessibility of forest resources; 
and, secondly, the development of domestic and foreign markets for the consumption of forest 
products. 
The need to improve the quality of monitoring the economic situation in the regional forest 
economy and the need to develop indicators that objectively characterize trends and changes in the 
industry has been identified. 
The index of competitive activity in forestry is proposed as an indicator of the state of the forest 
economy of the region. 
Keywords: payment rates, forest income, forestry. 

Индекс конкурентной активности в лесном хозяйстве 

М.К. Рафаилов 
Н.А. Петрунин 
В работе проведен анализ платы за использование лесов, поступающей в 
консолидированный бюджет Российской Федерации, за период с 2012 по 2022 годы.  
Представлены сведения об изменении уровня минимальной ставки платы за использование 
лесов и средней ставки платы в десятилетней ретроспективе. 
Выявлены экономические и управленческие факторы, повлиявшие на отмечающиеся 
колебания поступлений лесного дохода по уровням бюджетной системы Российской 
Федерации. 
Отмечено количественное изменение соотношения между уровнями бюджетной системы 
Российской Федерации в структуре средней ставки платы за использование лесов.  
Рассмотрены вопросы конкурентной активности в лесном хозяйстве.  
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Определено, что ее повышение связано, в первую очередь, с экономической доступностью 
лесных ресурсов; и, во-вторых, развитостью внутреннего и внешнего рынков потребления 
лесной продукции. 
Выявлена потребность в повышении качества мониторинга экономической ситуации в 
региональной лесной экономике и необходимость разработки индикаторов, объективно 
характеризующих тенденции и изменения в отрасли. 
Предложен индекс конкурентной активности в лесном хозяйстве в качестве индикатора 
состояния лесной экономики региона. 
Ключевые слова: ставки платы, лесной доход, лесное хозяйство.  
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Введение 
Лесной доход, поступающий от платы за использование лесов в бюджетную систему 

Российской Федерации, является одним из главных экономических показателей 
эффективности функционирования системы стратегического управления лесным 
хозяйством [7, 8]. 

Поэтому оптимизация системы ценообразования на лесные ресурсы за счет 
совершенствования мер государственного регулирования в сфере лесных отношений и 
стимулирования развития использования лесов, является главнейшей задачей [5]. 

Складывающаяся экономическая ситуация в отрасли, обусловленная 
геополитическими трансформациями, с одной стороны; применением экстенсивной модели 
использования лесов, с другой, диктует поиск новых решений в стратегическом 
планировании лесного комплекса [1]. 

Санкционное давление и ряд ограничительных мер в отношении отечественного ЛПК 
являются конкретным поводом для дальнейшего развития отраслевых институтов 
планирования и прогнозирования по направлениям интенсификации ведения лесного 
хозяйства и увеличения производства лесной продукции с высокой добавленной 
стоимостью. 

Решение этих задач требует четкого понимания причинно-следственных связей 
сформировавшейся структуры лесного дохода, а также динамики его изменения и 
межбюджетного распределения.  

В целях данной научной работы представляется необходимым проведение 
ретроспективного анализа динамики и структуры изменения лесных платежей, а также 
выработки предложений по повышению эффективности мониторинга состояния экономики 
лесного сектора, для принятия своевременных управленческих решений  

Материалы и методы исследования 
При проведении исследования был реализован аналитический метод изучения 

вопроса поступления лесных платежей в консолидированный бюджет Российской 
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Федерации. Источниками информации явились федеральные и региональные 
информационные ресурсы, ведомственная отраслевая отчетность, аналитические обзоры, 
научно-исследовательские работы, нормативная правовая база в сфере ценообразования. 

Результаты исследования и обсуждение 
В соответствии с лесным законодательством использование лесов осуществляется на 

платной основе в рамках договорных отношений [2].  
В развитие норм Лесного кодекса Российской Федерации Правительством страны 

утвержден размер ставок платы за единицу объема лесных ресурсов и ставок платы за 
единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности [3]. 

Установление окончательного размера арендной платы осуществляется на основе 
торгов за исключением случаев, когда в соответствии с законодательством лесные участки 
предоставляются в пользование без проведения аукционов. 

Лесной доход распределяется по двум уровням бюджетной системы Российской 
Федерации: в части минимальных ставок платы (минимального размера арендной платы 
или платы по договорам купли-продажи лесных насаждений) - в федеральный бюджет; в 
части превышения над минимальным уровнем ставок платы, определяемого на торгах, - в 
региональный бюджет.  

Динамика поступлений лесного дохода по годам, начиная с 2012 года в разрезе 
федерального и регионального бюджетов, представлена в таблице 1. 

Таблица 1 
Динамика поступления платежей за использование лесов  

по уровням бюджетной системы 
 

Годы Всего 

  Доля поступлений 
в федеральный 

бюджет в общем 
объеме платежей 

Федеральный 
бюджет  

Региональный 
бюджет 

2012 22,6 17,0 5,6 75,3 % 
2013 23,3 17,5 5,8 75,1 % 
2014 25,4 19,1 6,3 75,2 % 
2015 26,5 19,6 6,9 74,0 % 
2016 29,5 20,7 8,8 70,2 % 
2017 33,4 22,6 10,8 67,7 % 
2018 46,0 31,4 14,6 68,3 % 
2019 52,7 36,4 16,3 69,1 % 
2020 59,8 40,6 19,2 67,9 % 
2021 70,9 44,4 26,5 62,7 % 
2022 70,4 46,6 23,8 66,2 % 

 
Из указанной таблицы следует, что за обозначенный период времени наблюдается 

стабильный рост платежей за использование лесов, поступающих в федеральный бюджет: 
в 2022 году их объем по сравнению с уровнем 2012 года, увеличился в 2,7 раза.  

При этом с 2009 по 2014 год ставки платы за древесину лесных насаждений в целях 
поддержки предприятий лесного комплекса не индексировались. 

С 2015 по 2017 годы они корректировались с учетом индекса потребительских цен в 
среднем на 5 процентов к предыдущему году.  

Однако в последующий период в целях стабилизации экономической ситуации в 
лесном комплексе и стимулирования развития глубокой переработки древесины, 
увеличения производства лесной продукции с высокой добавленной стоимостью 
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Правительством Российской Федерации было принято решение об индексации ставок 
платы за использование лесов в сторону увеличения.  

Так, например, только к ставкам платы за заготовку древесины в 2018 году был 
применен коэффициент 2,17; в 2019 году - 2,38; в 2020 году - 2,62. 

Такая практика была продолжена и в последующие годы [6].  
Это обеспечило резкий рост поступлений лесного дохода в федеральный бюджет в 

обозначенный период времени. 
Аналогичная ситуация отмечается и в отношении региональных бюджетов. 
Вместе с тем, в 2022 году произошло снижение платежей, поступающих в доход 

региональных бюджетов: - 2,7 млрд. рублей относительно 2021 года.  
Основное снижение имеет место быть в субъектах Северо-Западного федерального 

округа: здесь падение объемов лесных платежей относительно 2021 года составило около 
1,3 млрд. рублей.  

В рассматриваемый период времени их уменьшение произошло в Приволжском (-
0,53 млрд. рублей), в Дальневосточном (-0,45 млрд. рублей) и в Сибирском (-0,39 млрд. 
рублей) федеральных округах. 

Данная ситуация объясняется низкой конкуренцией на торгах за право заключения 
договоров аренды в целях заготовки древесины; предоставлением в пользование лесных 
участков по основаниям, не предусматривающим проведение аукционов, в том числе под 
размещение линейных объектов; введенным в действие с 2022 года запретом экспорта с 
территории Российской Федерации круглого леса.  

Вместе с тем, как это следует из данных, приведенных на рисунке 1, ставки платы за 
использование лесов, как в федеральный, так и в региональный бюджет за период с 2012 по 
2022 год имеют стабильную тенденцию роста. 

 
 

Рисунок 1 – Динамика роста ставок платы за использование лесов в целях заготовки 
древесины по уровням бюджетной системы за период с 2012 по 2022 годы 

 
Однако на фоне спада в 2022 году поступлений лесных платежей в бюджеты 

субъектов Российской Федерации наблюдается стабильное снижение в средней ставке 
платы доли минимальной ставки платы за использование лесов, на основании которой 
формируются доходы в части федерального бюджета. в общей средней ставке платы 
(рисунок 2).  
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Рисунок 2 – Динамика доли минимальной ставки платы в средней ставке платы за 
использование лесов 

 
Учитывая, что подавляющую часть лесного дохода составляет плата за заготовку 

древесины (по отчетным данным за 2022 год она равна 62,7 %), то указанная тенденция 
снижения доли минимальной ставки платы в общем значении средней ставки платы 
свидетельствует о росте конкуренции на аукционах за право пользования лесными 
участками в целях заготовки древесины. 

Основным фактором роста конкуренции является сокращение экономически 
доступных лесных участков и, как следствие, рост транспортно-заготовительных расходов 
у лесозаготовителей при вовлечении в оборот древесины лесных насаждений на удаленных 
от перерабатывающих производств территорий.  

Данная ситуация вызвана продолжающейся реализацией экстенсивной модели 
использования лесов. 

Таким образом, снижение общего показателя лесного дохода в части региональной 
составляющей обусловлена усиливающейся состязательностью на торгах за экономически 
доступный лесной ресурс. 

В этих условиях значение уровня средней ставки платы за древесину лесных 
насаждений и доли в ней минимальной ставки платы являются наиболее объективными и 
показательными индикаторами складывающихся в лесной отрасли экономических условий, 
а именно, спроса и предложения на древесину лесных насаждений и конкурентной 
активности лесозаготовителей в отрасли. 

Исходя из этого для определения уровня конкурентной борьбы и имеющегося спроса 
на древесину лесных насаждений в конкретном субъекте Российской Федерации в целях   
предварительного анализа экономической ситуации в отрасли предлагается применять 
индекс конкурентной активности в лесном хозяйстве (Iк), рассчитываемого по формуле (1), 
который при первом приближении позволит группировать регионы по степени 
востребованности лесного ресурса и уровню конкуренции. 

 
Iк = Сс.с. / Сф.б.  (1),    
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где: 
Iк – индекс конкуренции в лесном хозяйстве; 
Сс.с. – средняя ставка платы за заготовку древесины, формирующая доход 

федерального и регионального бюджетов от использования лесов, рублей. 
Сф.б. – минимальная ставка платы за древесину в федеральный бюджет, рублей; 
Индекс конкурентной активности в лесном хозяйстве имеет следующие варианты 

оценки состояния региональной экономики лесного хозяйства: 
1) если значение индекса равняется единице, то экономическое состояние лесной 

отрасли субъекта характеризуется низким развитием конкуренции; 
2) если наблюдается существенное превышение значения индекса конкуренции над 

единицей, то это свидетельствует о повышенной конкурентной активности в субъекте и 
требует соответствующего вмешательства посредством применения мер государственного 
регулирования. 

  
Заключение 
Современное состояние экономики лесного хозяйства и лесоперерабатывающей 

промышленности претерпевает достаточно ощутимые изменения: прогнозируется сдвиг 
конъюнктуры лесной продукции отечественного производства; происходит трансформация 
направлений транспортно-логистических потоков; наблюдается повышение региональной 
и межрегиональной конкурентной активности за экономически доступные лесные ресурсы, 
внутренние и внешние рынки сбыта лесных товаров и услуг. 

В этой ситуации необходимо повышение качества мониторинга технико-
экономических характеристик процессов в отрасли с целью оперативного реагирования на 
возникающие социально-экономические вызовы и принятия оперативных мер 
государственного регулирования на взаимовыгодных для государства и лесного бизнеса 
условиях. 

Данный подход потребует разработки системы индикаторов и показателей, которые 
позволят осуществлять мониторинг состояния экономики лесного хозяйства и лесной 
промышленности субъектов Российской Федерации для оперативной оценки ситуации в 
отрасли.  

К одним из таких индикаторов рекомендуется отнести индекс конкурентной 
активности в лесном хозяйстве. 

 Кроме того, он может быть применен при построении среднесрочных планов 
развития лесного хозяйства и долгосрочных прогнозов развития отрасли. 
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CONCEPTUAL APPROACHES TOWARDS PROJECT MANAGEMENT OF FORESTS 

М.К. Rafailov (Voronezh State University of Forestry and Technologies named after G.F. 
Morozov») 
N.A. Petrunin (Saint Petersburg Scientific Research Institute of Forestry) 
The paper considers the issues of state forest management within the framework of the current 
system of program-oriented planning. 
It is proposed to update the system of planning and implementation of measures for the use, 
protection, protection, reproduction of forests and afforestation, taking into account regional 
specifics, taking into account natural and climatic, socio-economic, environmental conditions and 
a number of other features. 
It has been established that it is advisable to use a project approach for these purposes. 
At the same time, process activities are considered as fixed costs of the state, regardless of the 
volume of forestry activities and the level of their financing. 
It is proposed to group the subjects of the Russian Federation according to their degree of 
homogeneity for the subsequent establishment of special indicators (indicators) reflecting the 
degree of achievement of the goals and objectives of the state program "Development of forestry". 
The project approach in the system of state forest management provides for the preservation of all-
Russian (universal) indicators for all regions, but taking into account territorial specifics. As a 
result, many of them will be relevant only for a certain group of subjects. 
The scientific study reflects the advantages of switching to a project-based forest management 
system within the framework of program-oriented planning. 
Keywords: forestry, program and target planning, project management, indicators 
 
Концептуальные подходы к проектному управлению лесами 

М.К. Рафаилов 
Н.А. Петрунин 
В работе рассматриваются вопросы государственного управления лесами в части 
реализации действующей системы программно-целевого планирования.  
Установлено, что она подлежит актуализации с целью учета региональной специфики, 
влючая природно-климатические, социально-экономические, экологические условия и ряд 
других особенностей.  
Определено, что для этих целей целесообразно применение проектного подхода, при 
котором процессные мероприятия рассматриваются как постоянные затраты государства 
вне зависимости от объемов лесохозяйственных мероприятий и уровня их финансирования. 
Предложено осуществить группировку субъектов Российской Федерации по степени их 
однородности для последующего установления специальных показателей (индикаторов), 
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отражающих степень достижения целей и решения задач государственной программы 
«Развитие лесного хозяйства», характерных только для конкретной группы.  
Отмечено, что при проектном подходе возможно сохранение общероссийских 
(универсальных) показателей для всех регионов только с учетом территориальной 
специфики.  
В научном исследовании отражены преимущества перехода на проектную систему 
управления лесами в рамках программно-целевого планирования. 
Ключевые слова: лесное хозяйство, программно-целевое планирование, проектное 
управление, показатели 
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Введение 
Государственная политика развития лесного сектора экономики страны реализуется 

через документы стратегического планирования. В 2021 году принята новая редакция 
Стратегии развития лесного комплекса Российской Федерации до 2030 года [8]. Она 
определяет цели и задачи отрасли, устанавливает приоритетные направления развития 
лесного хозяйства и лесной промышленности, предусматривает сценарные условия их 
реализации в зависимости от складывающейся конъюнктуры рынка.  

Данный документ содержит целевые (ключевые) показатели развития отрасли в 
целом по Российской Федерации до 2030 года в трех сценарных условиях.  

Их решение возложено на государственные программы Российской Федерации [4], 
которые являются финансово-экономическим инструментарием, обеспечивающим 
достижение поставленных в стратегии целей [2]. В них утверждаются ключевые показатели 
(индикаторы) и их прогнозные значения в разрезе всех регионов вне зависимости от того 
насколько тот или иной показатель значим для конкретного субъекта [9].  

Указанное свидетельствует о том, что в государственной программе Российской 
Федерации «Развитие лесного хозяйства» разделение регионов по однородным группам и 
утверждение специальных (приоритетных) показателей для каждой из них, не 
осуществлено.  

Однако, наличие существенных территориальных диффренциаций между 
субъектами РФ, а также значимых различий между ними в природно-климатических, 
лесоводственных, социально-экономических и ряде других условий позволяет с 
уверенностью утверждать, что проведение такой работы необходимо.  

Исходя из этого, целью настоящих исследований является определение 
подходов к учету региональной специфики развития лесного сектора экономики и 
установлению целевых показателей, необходимых для достижения единой цели, 
предусмотренной Стратегией развития лесного комплекса. 
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Территориальные отраслевые особенности могут отражаться не только в части 
применения тех или иных показателей оценки эффективности выполнения 
государственных программ и стратегий, но и в более широком понимании. 

Так, например, преимущества субъектов Российской Федерации, которые можно 
назвать конкурентными с точки зрения рыночной экономики, могут найти свое отражение 
в реализации проектного подхода в государственном управлении лесами [6]. 

Внедрение таких подходов в систему управления государственными программами 
является актуальным и требующим дальнейшего развития. 

 
Материалы и методы исследования 
В настоящей работе реализован комплексный подход к исследованию вопросов 

программного и проектного управления в лесном комплексе России. Источниками 
информации явились федеральные и региональные информационные ресурсы, данные 
государственной статистической и ведомственной отраслевой отчетности, результаты 
мониторинга печатных и электронных деловых и специализированных изданий, 
аналитических обзоров, научных статей и научно-исследовательских работ, нормативной 
правовой базы в рассматриваемой сфере. 

 
Результаты исследования и их обсуждение 
В работе были рассмотрены все субъекты Российской Федерации, осуществляющие 

переданные в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации 
полномочия в области лесных отношений [1], являющиеся участниками реализации 
государственной программы Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства» [5] и 
федерального проекта «Сохранение лесов» национального проекта «Экология» [3], как 
структурного элемента названной программы. 

Результаты проведенных исследований свидетельствуют, что в системе лесного 
хозяйства России необходим дифференцированный подход к установлению показателей 
(индикаторов) государственной программы в разрезе субъектов Российской Федерации [12, 
10]. 

Так, например, такие индикаторы как «Доля крупных лесных пожаров в общем 
количестве лесных пожаров», «Доля лесных пожаров, ликвидированных в течение первых 
суток со дня обнаружения (по количеству случаев), в общем количестве лесных пожаров» 
или «Отношение площади земель лесного фонда, пройденных лесными пожарами в 
отчетном году, к средней площади земель лесного фонда, которые были пройдены 
пожарами в течение последних 5 лет» с конкретными значениями площадей, пройденных 
лесными пожарами, актуальны только для определенной группы регионов, являющихся 
наиболее пожароопасными в многолетней ретроспективе.  

Так, например, от 50 до 90 % ежегодно охватываемых огнем площадей лесов 
приходится на 3-6 субъектов с экстремальными условиями [11], среди которых Республика 
Саха (Якутия), Забайкальский и Красноярский края, Иркутская область и ряд других. 

При этом фактически сложившиеся в таких субъектах объемы влияют на значения 
программного показателя верхнего уровня, характеризующего оперативность тушения в 
целом по стране.  

Если рассматривать вопрос использования лесов в части заготовки древесины, то 
показатель «Отношение фактического объема заготовки древесины к установленному 
допустимому объему изъятия древесины» наиболее актуальным является для регионов с 
многолесными территориями и зонами интенсивной промышленной заготовки древесины, 
которые обеспечены лесоперерабатывающими мощностями. 
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По отчетным данным за 2022 год, 15 субъектов Российской Федерации обеспечили 
74,7 % заготовки древесины в целом по Российской Федерации. Указанное справедливо и 
к предшествующим годам. 

Индикатор «Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от 
использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 гектар земель 
лесного фонда» может быть дифференцирован и сформирован по группам регионов, в 
зависимости от преобладающих видов использования лесов в них. Так, например, в 
Московской области это будет рекреация, в Иркутской области - заготовка древесины, в 
Ханты-Мансийском автономном округе-Югре -  осуществление геологического изучения 
недр, разведки и добычи полезных ископаемых и т.д. 

Показатели по воспроизводству лесов наиболее актуальны в субъектах, где ведется 
активная лесозаготовительная деятельность (Красноярский край, Вологодская, 
Архангельская, Кировская области, Республика Карелия и ряд других). 

Здесь он важен для обеспечения контроля за лесовосстановлением на землях лесного 
фонда, на которых проведены рубки лесных насаждений.  

При этом для малолесных регионов юга России, например, в Республике Калмыкия, 
наиболее целесообразным и объективным будет показатель по лесоразведению. 

Для отдельных территорий целесообразно установление одного специального 
показателя, присущего только для каждой из них.  

Такие показатели могут группировать субъекты Российской Федерации по принципу 
однородности задач, решение которых возлагается на них государством. 

Специальные показатели оценки деятельности имеют тесную связь с проектным 
подходом в управлении, в рамках которого возможно предусмотреть установление 
универсальных индикаторов госпрограмм, оценивающих эффективность исполнения 
уполномоченными региональными органами исполнительной власти, переданных 
полномочий в области лесных отношений.  

В первую очередь они должны характеризовать процессные мероприятия 
государственной программы, выполняемые на постоянной основе, затраты на 
осуществление которых, являются стабильными, и которые необходимо осуществлять даже 
в период жесткой оптимизации государственных расходов [13], поскольку эти направления 
являются основой лесного хозяйства.  

К ним, в первую очередь, относятся работы по обеспечению мер пожарной 
безопасности в лесах, по защите лесов от вредителей и болезней леса, по осуществлению 
функций лесной охраны и ряд других. 

Группировка регионов может производиться и в иных срезах как лесоводственных, 
так и социально-экономических, и экологических. 

Указанное во многом зависит от направлений развития лесного хозяйства и лесной 
промышленности в конкретном субъекте, от реализации в них федеральных и 
ведомственных проектов.  

В целях регламентации предлагаемого подхода предлагается алгоритм 
последовательности действий, приведенный на рисунке 1. 

Он основан на отнесении рассматриваемых показателей к трем категориям:  
 универсальные показатели для всех регионов 
 показатели для группы регионов,  
 специальные (проектные) показатели. 
Приведенный на рисунке 1 алгоритм формирования и установления 

принадлежности показателей госпрограммы к одной из категорий, реализуется 
посредством последовательного выполнения 4 этапов. 
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Рисунок 1 - Алгоритм формирования и установления принадлежности показателей 
госпрограммы к категориям показателей 

 
На первом этапе осуществляется определение их целеполагания. Это касается как 

уже действующих, так и вновь разрабатываемых. Здесь необходимо четко определить цели 
и задачи государственной программы, а также установить конкретные результаты, которые 
ожидается получить в итоге ее осуществления. 

Для действующих показателей необходима их оценка на предмет соответствия 
целям и задачам документов стратегического планирования, для новых - соблюдение 
обязательного условия их соответствия целям и задачам отраслевым документам 
стратегического планирования. 

Немало важная роль отводится идентификации ключевых показателей, наилучшим 
образом, отражающих достижение целей программы. Применительно к лесному 
комплексу, наиболее значимые из них должны относиться, например, к воспроизводству 
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лесов, к обеспечению охраны лесов от пожаров, болезней и вредителей леса, к 
эффективности использования лесных ресурсов, к увеличению доходности лесного сектора 
экономики, к повышению кадрового потенциала отрасли, к развитию лесной транспортной 
и социальной инфраструктуры, и другим. 

Целеполагание показателей (индикаторов) государственной программы направлено 
на обеспечение прозрачности в управлении государственными ресурсами, а также в 
предоставлении гражданам и заинтересованным сторонам возможности осуществить 
оценку эффективности деятельности уполномоченных в области лесных отношений 
региональных органов исполнительной власти в реализации утвержденных целей и задач. 

На втором этапе осуществляется разработка методологических аспектов.  
В их число входит установка точной формулировки индикаторов (показателей) и 

алгоритмов их расчета; определение исходных данных, которые позволят получить 
однозначно трактуемый результат, и источников информации о них, необходимых для их 
мониторинга и контроля. 

В качестве таких источников могут быть данные государственной статистической, 
ведомственной отраслевой и бюджетной отчетности, государственного лесного реестра и 
иные.  

Необходимо отметить, что, как исходные данные, так и источники, содержащие 
сведения о них (фактические и планируемые) должны быть достоверными и не допускать 
разночтений и двоякого толкования. Это связано с тем, что на их основе будет 
осуществляться оценка успешности реализации государственной программы.  

На следующем этапе, выполняется расчет значений установленных показателей как 
в целом по Российской Федерации, так и в разрезе каждого субъекта Российской 
Федерации, исполняющего переданные полномочия Российской Федерации в области 
лесных отношений. 

По результатам их комплексного анализа принимается решение о включении 
показателя в госпрограмму. 

Важной является стадия, связанная с установлением принадлежности показателя к 
одной из категорий. 

Если значения показателя актуальны и существенны (имеют значения) для всех или 
преобладающего большинства регионов, с их помощью можно охрактеризовать комплекс 
процессных мероприятий по использованию, охране, защите, воспроизводству лесов и 
лесоразведению, то такой показатель относится к категории универсальных. 

Если показатель характеризуется однородностью, присущей ряду субъектов 
Российской Федерации, то он относится к группе показателей для группы регионов. 

Специальные же показатели (проектные) устанавливаются для одного (за редким 
исключением нескольких) субъекта Российской Федерации и носят проектный характер. В 
данном случае показатель может отражать эффективность решения поставленных 
государством задач перед конкретным субъектом Российской Федерации.  

После отнесения показателей к одной из категорий производится расчет их 
прогнозного значения для включения в государственную программу с соответствующим 
горизонтом планирования. 

Последним этапом является техническое включение показателя в госпрограмму. 
Исходя из подходов, заложенных в предлагаемом алгоритме можно утверждать, что 

показатели для группы субъектов Российской Федерации и специальные показатели 
больше относятся к проектному подходу, в связи с чем, они должны иметь характеристику, 
а также мероприятия и ожидаемые результаты с конкретными среднесрочными задачами и 
контрольными точками.  

Универсальные показатели характеризуют текущую деятельность лесного хозяйства 
и относятся к процессной части государственной программы. 
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Проектный подход в государственном управлении лесами, реализуемый через 
систему групповых и специальных показателей, позволяет учитывать специфику регионов 
и решать конкретные задачи федерального и регионального уровней в среднесрочной 
перспективе в целях достижения положительных эффектов в отрасли. 

Заключение 
Предложенный подход по группировке показателей государственной программы с 

выделением проектной и процессной части представляется наиболее эффективным при 
учете природно-климатических, социально-экономических и экологических особенностей 
субъектов Российской Федерации. 

Алгоритм формирования и установления принадлежности показателей 
госпрограммы к определенной категории (универсальные показатели для всех регионов, 
показатели для группы регионов, специальные (проектные) показатели) позволяет выйти 
на новый уровень переосмысления проектного подхода в системе государственного 
управления лесами в рамках программно-целевого планирования мероприятий лесного 
хозяйства. 

Использование указанного метода целесообразно осуществлять в строгом 
соответствии с целями и задачами, установленными документами стратегического 
планирования отрасли, а также с параметрами стратегии пространственного развития 
Российской Федерации [7]. 
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ECONOMIC ASSESSMENT OF EFFICIENCY OF PINE CROPS CULTIVATION AND 
PROBLEM OF FORMATION OF MELOLONTHA HIPPOCASTANI F. BEETLE 'S FOCI IN 
ROSTOV REGION. 

 
Irina G. Rusova, Candidate of Sciences in Economics (Ph.D. in Economics) (All-Russian 
Research Institute for Silviculture and Mechanization of Forestry) 
Yulia I. Alpatskaya (All-Russian Research Institute for Silviculture and Mechanization of 
Forestry) 

Over the past 30 years, on the territory of forestries in Rostov region, significant areas of pine 
crops have been written off due to drought and dry winds. However, the results of research by 
scientists at the FBU VNIILM in the past two years have shown a massive settlement of forest and 
cultural areas, especially on fires, with larvae of a dangerous pest - the Melolontha hippocastani 
F. beetle. As a result, there is an obvious need for protective measures when creating forest crops 
against the larvae of this pest. A correct and timely assessment of the economic damage from the 
activities of the Melolontha hippocastani F. beetle will allow to choose the most effective methods, 
techniques, technologies for forestry in the Rostov region, including when creating forest nurseries 
and artificial plantations, as well as form an optimal system of forest protection measures. 
Keywords: economic damage, forest protection, root pests, centers of mass reproduction, 
protection measures. 

Экономическая оценка эффективности выращивания сосновых культур и проблема 
формирования очагов восточного майского хруща в Ростовской области 

 
И.Г. Русова 
Ю.И. Алпацкая  
 
На протяжении последних 30 лет на территории лесничеств Ростовской области 
значительные площади посадок культур сосны списывались по причине засухи и суховеев. 
Однако результаты исследований ученых ФБУ ВНИИЛМ в последние два года показали 
массовое заселение лесокультурных площадей, особенно на пожарищах, личинками 
опасного вредителя – восточного майского хруща. Вследствие этого появляется очевидная 
потребность в проведении защитных мероприятий при создании лесных культур против 
личинок этого вредителя. Правильная и своевременная оценка экономического ущерба от 
деятельности восточного майского хруща позволит выбрать наиболее эффективные 
методы, приемы, технологии ведения лесного хозяйства на территории Ростовской области, 
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в том числе при создании лесных питомников и искусственных насаждений, а также 
сформировать оптимальную систему лесозащитных мероприятий. 
Ключевые слова: экономический ущерб, защита лесов, корневые вредители, очаги 
массового размножения, меры защиты. 
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Лесные ресурсы Ростовской области имеют важные отличия от лесов других 
регионов России. Донской край один из самых малолесных, причем основную долю этих 
площадей (70%) занимают искусственные, а не природные леса. Лесодефицитность 
степных районов – явление постоянное и сохраняется в перспективе. 

Леса области, осуществляющие в большей степени средообразующую и социальную 
функции, относятся к лесам первой группы. Они выполняют водоохранные, защитные и 
санитарно-гигиенические функции, защищают земли от ветровой и водной эрозии, 
способствуют смягчению воздействия суховеев, засух и пыльных бурь, сохранению малых 
и больших рек от высыхания, очищению воздуха и выступают в борьбе с опустыниванием 
в восточных районах области. 

К сожалению, леса данного региона в значительной степени подвержены гибели 
вследствие воздействия частых неблагоприятных почвенно-климатических и погодных 
условий, пожаров, повреждения болезнями и вредителями леса. В таких условиях в степном 
малолесном регионе организация эффективных работ по поддержанию и сохранению 
высокой нормативной приживаемости создаваемых лесных культур является важнейшей 
ключевой задачей лесного хозяйства. По мнению ряда исследователей, одним из весомых 
факторов, отрицательно влияющих на успешность лесовосстановления, является наличие 
на лесокультурных площадях корневых вредителей [1-3,12]. 

Значительная доля площади земель фонда лесовосстановления в регионе 
исследования включает в себя гари, вырубки, пустыри и прогалины, в связи с чем 
возрастает угроза формирования очагов массового размножения наиболее опасных видов 
корневых вредителей – восточных майских хрущей (Melolontha hippocastani F.).  

В последние несколько десятилетий на юге нашей страны вообще не велась борьба 
с восточным майским хрущом и все неудачи с лесными культурами списывали на засуху и 
суховеи. 

Леса Ростовской области остро нуждаются в своевременной и правильной оценке 
экономического ущерба от деятельности восточного майского хруща. Возрастает 
необходимость в рассмотрении существующей системы мер борьбы с майским хрущом, в 
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оценке защитных мероприятий, влияния их наличия или отсутствия на сохранность 
культур. Все это позволит определить наиболее эффективные технологии, приемы и 
методы ведения лесного хозяйства на территории региона, в том числе при создании лесных 
питомников и искусственных насаждений, а также поможет организовать наиболее 
оптимальную систему лесозащитных мероприятий. 

Несмотря на большое количество исследований в области определения 
экономического ущерба, наносимого лесным природным ресурсам вредителями и 
болезнями, ряд различных аспектов остается вне поля зрения ученых. Проблема методов 
определения экономической оценки ущерба остается вследствие отсутствия комплексно 
проработанных методологических подходов. 

Для определения экономического ущерба, наносимого лесным насаждениям 
восточным майским хрущом, предлагаем применить формулу (1): 

 
П = Злк+Зуход+Дспелнас                                                                            (1) 

где: 

 П – величина экономического ущерба, наносимого вредителем лесным 
насаждениям; 
 Злк – затраты на создание лесных культур; 

Зуход – затраты на уход за лесными культурами, понесенные до их гибели от 
вредителя, приведенные к настоящему времени; 

Дспелнас – доход, который мог бы быть получен от реализации древесины погибшего 
насаждения в случае, если бы оно не было повреждено и достигло возраста спелости, 
приведенный к настоящему времени. 

Величина затрат на уход за лесными культурами, а также величина возможного 
будущего дохода рассчитываются с учетом временного фактора, методом 
дисконтирования, т.е. приведения будущих затрат и доходов к настоящему времени, по 
следующим формулам (формула 2 и 3): 

 

Зуход = ∑ (З уход т) /(1 + е)т
т

н=2.3.4…
                                                            (2) 

где:  
 Зуход т – затраты на уход, понесенные в определенном году до гибели насаждений; 
          Т – период времени от закладки культур до года вложения затрат. 
 Дспелнас= Дспелнас т/(1+е)т                                                                         (3) 
где:  
 Дспелнас т – доход от реализации спелого насаждения; 
 Т – оборот рубки. 

 
В результате, по итогам этой работы возможно будет определить экономический 

ущерб от гибели культур сосны при искусственном лесовосстановлении.  
 В августе 2021 года в искусственных посадках сосны, созданных на пожарищах 
Шолоховского лесничества Ростовской области, были проведены поисковые обследования 
[11]. В однородных экологических условиях в случайном порядке закладывались 
почвенные ямы, в которых производился поиск личинок восточного майского хруща 
(рисунок 1). 



233 

 

 
              а) б) 

Рисунок 1 – Почвенные раскопки при обследовании на заселенность почвы 
хрущами: а) опушка насаждения; б) под пологом насаждения 

 
Также извлекались сеянцы погибших растений в лесных культурах, проводилось 

обследование их корневых систем на предмет повреждения (объедания) корней (рисунок 
2). Число поврежденных сеянцев составило до 60% от общего числа на отдельных участках. 

 

 
а) б) 

Рисунок 2 – Погибшие сеянцы сосны в квартале 36 Вешенского участкового 
лесничества: а) с сохранившейся корневой системой; б) с объеденными боковыми 

корнями 
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Хрущи наносят наибольшие повреждения именно в фазе личинки, когда кормом для 

них служат корни сосны. Наибольшую опасность они представляют в первые годы жизни 
культур, для 2-3 летних саженцев и молодняков сосны до их смыкания. При высокой 
численности хруща культуры сосны могут погибать даже в возрасте 12-15 лет [4,15]. 
Результаты показали значительное наличие личинок восточного майского хруща в почве 
искусственных посадок сосны и дуба. В этой связи возникает высокая вероятность того, что 
одной из причин гибели лесных культур является хрущ. Но в настоящее время по 
официальным данным очаги хрущей в Южном федеральном округе не зарегистрированы. 
При этом специалисты по защите леса указывают на потенциально высокую угрозу 
возникновения очагов, особенно на участках, пройденных пожарами прошлых лет. 
Ростовская область является одним из субъектов Южного федерального округа, где угроза 
массового размножения хруща наиболее высока. К участкам, потенциально наиболее 
подверженным заселению хрущами, относятся лесные культуры, созданные на территории 
насаждений, погибших от пожаров в 2010-2012 гг [5-10]. Необходимо определить, 
насколько экономически оправдана борьба с майским хрущом на этих территориях. 

Для условного лесного участка площадью 1 га, расположенного в Вешенском 
участковом лесничестве Шолоховского лесничества Ростовской области, была проведена 
апробация расчета эффективности выращивания сосновых насаждений. 

Согласно Проекта искусственного лесовосстановления (лесоразведения) на 
территории Шолоховского лесничества на 2023 год [14] были определены характеристики 
лесного участка. Срок лесовосстановления (лесоразведения) март – апрель 2023-2027 гг.  

Для выращивания сосновых насаждений необходимо произвести следующие виды 
работ (таблица 1): обработка почвы для посадки саженцев сосны, посадка (посев), 
транспортировка и хранение посадочного материала, предпосевная подготовка семян, 
агротехнические уходы по годам, противопожарные мероприятия (создание 
минерализованной полосы по периметру).   

Лесозащитные мероприятия согласно расчетно-технологической карте 
Шолоховского лесничества, Вешенского участкового лесничества не проводятся.  

Посадочный материал составляют двухлетние сеянцы сосны. Затраты на них 
составляют 22 000 руб. на 1 га. 

Расчет будущих доходов от продажи на корню спелого насаждения производился на 
основе потенциально возможной величины запаса соснового насаждения на 1 га и ставки 
платы за обезличенный кубометр заготавливаемой древесины, принятый по форме 1-ОИП 
за 2021 год.  

Дисконтирование или приведение затрат и доходов к настоящему времени 
производилось исходя из ставки 0,02, традиционно принятой в лесном хозяйстве. 

Результаты расчетов по определению экономической эффективности выращивания 
сосновых насаждений в вышеописанных условиях приведены в таблицах 1 и 2. 

 
Таблица 1  

Расчет затрат на создание лесных культур и уход за ними, приведенные к настоящему 
времени (руб./га) 

Вид работ 

Год выполнения работ 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 

Обработка почвы 1400  -  -  - -  - 
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Вид работ 

Год выполнения работ 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 

Посадка (посев) с 
предпосевной 

обработкой 
 - 6800  -  - -  

- 

Агротехнический 
уход -  1600 1200 900 600 300 

Противопожарные 
мероприятия 200  - -   - -  - 

Затраты на 
посадочный 

материал 
22000 -   -  -  - - 

Итого 23600 8400 1200 900 600 300 

Дисконтированны
е затраты 23137,25 8073,82 1130,79 831,46 543,44 266,39 

Итого 
приведенных 

затрат 
- -   -  - -  33 983,1

5 

 
Согласно результатам расчетов, затраты на создание лесных культур и уход за ними, 

приведенные к настоящему времени, равны 33 983,15 руб./га. Динамика распределения 
дисконтированных затрат на создание лесных культур и уход за ними представлена на 
рисунке 3. 

 
Рисунок 3 – Распределение дисконтированных затрат на создание лесных культур и уход за 
ними по годам (руб./га) 
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Таблица 2   
Расчет дохода, который мог бы быть получен от реализации древесины погибшего 

соснового насаждения в случае, если бы оно не было повреждено и достигло возраста 
спелости, приведенного к настоящему времени, руб./га 

Показатель 
Единица 

измерения 
 

Значение 

Возраст рубки [13] лет 101-120 

Запас древесины м3/га 178 

Ставка платы за обезличенный кубометр  руб./м3 

81,8 
200 
350 
500 
700 
850 

1000 
1450 

Стоимость древесины спелого насаждения в возрасте 101 год, 
определенная по ставкам платы и приведенная к настоящему времени  руб./га 

1 967,9 
4 811,6 
8 420,3 

12 029,02 

16 840,6 

20 449,3 

24 058 

34884,1 

Результаты расчетов показали, что при ставке платы 81,8 руб/м3 доход от заготовки 
спелого соснового насаждения, приведенный к настоящему времени, будет равен 1967,9 
руб./га.  

Следовательно, величина экономического ущерба от гибели культур, вследствие их 
повреждения личинками майского хруща, рассчитанная по формуле (1), составит:  

33 983,15 руб./га + 1967,9 руб./га = 35 951,05 руб./га 
Но расчеты показывают, что при указанных условиях создание лесных культур 

сосны экономически нецелесообразно даже без проведения лесозащитных мероприятий, 
т.к. будущие доходы, приведенные к настоящему времени, существенно ниже вложенных 
затрат:  

1 967,9 руб./га ˂ 33 983,15 руб./га  
Поэтому создание лесных культур сосны может быть оправдано лишь 

экологическими и лесозащитными функциями. В имеющихся условиях выращивание 
сосны может стать экономически выгодным, если ставка платы за заготовку древесины этой 
породы будет не менее 1450 руб/га. 

Тогда при прочих равных условиях потенциальный доход может быть определен в 
размере 34 884,1 руб./га, что превышает затраты на создание лесных культур и уход за 
ними. 

Исследования продолжаются с целью определения реальных условий, при которых 
выращивание сосновых насаждений до возраста спелости с учетом осуществления мер 
борьбы с восточным майским хрущом на территории Ростовской области является 
экономически оправданным.  
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Величина доходов от использования лесов, поступающих в государственный бюджет, в 
рамках действующего лесного законодательства во многом зависит от величины ставок 
платы за использование лесов, устанавливаемых Правительством РФ, и уровня их 
агрегирования, или детализации. В настоящей статье показана необходимость 
оптимального лесотаксового районирования территории лесов РФ для расчета ставок платы 
за каждый вид использования лесов, и определена его приоритетность. Наиболее 
приоритетными при проведении районирования следует считать наиболее доходные виды 
использования лесов, в рамках осуществления которых ценообразование на получаемую 
лесопродукцию или предоставляемые услуги происходит на свободном рынке, а не 
определяется потребностями смежных отраслей народного хозяйства. Одним из самых 
перспективных для проведения нового районирования или актуализации имеющегося 
признано использование лесов для рекреационной деятельности. На примере Тверской 
области обоснованы возможные варианты нового лесотаксового районирования 
территории лесного фонда региона, которые помогут увеличить доходность от этого вида 
использования лесов. 
Ключевые слова: Ставки платы, лесная рента, районирование, удельные показатели 
рыночной стоимости земельных участков, конъюнктура рынка, арендная плата. 
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Необходимость районирования лесов 
В настоящее время существует два основных этапа формирования цены на лесные ресурсы 
(рис. 1): установление стартовой цены для проведения торгов на право заключения 
договора аренды лесного участка или договора купли-продажи лесных насаждений на 
основе ставок платы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 22 мая 2007 г. 
№310 «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу 
площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности» [3] (далее – ставки 
платы); формирование окончательной цены в результате проведения лесных торгов. В 
рамках действующего лесного законодательства (ст. 73, 76 Лесного кодекса РФ [1] 
«Арендная плата» и «Плата по договору купли-продажи лесных насаждений») базой для 
формирования цены на лесные ресурсы являются ставки платы и от их уровня во многом 
зависит окончательная цена торгов. Именно ставки платы играют ключевую роль в 
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формировании дохода от использования лесов, поэтому их установлению должно уделяться 
особое внимание. 
 
 

 
 

Рисунок 1 - Два основных этапа формирования цены на лесные ресурсы 
 

Объективность ставок платы во многом зависит от уровня их агрегирования, т.е. 
лесной площади, для которой установлены одинаковые ставки платы. Действующие ставки 
платы разработаны на рентной основе, предусматривающей сравнение доходов от 
реализации лесных ресурсов с затратами на их заготовку с учетом обеспечения нормальной 
прибыли лесозаготовителя.  

Напомним себе несколько вариантов формул для расчета лесной ренты за заготовку 
древесины: 
 

Р =  (Ц / (1 + Нпр)) −  С                                             (1) 
 
где Р – рента, Ц – рыночная цена круглых лесоматериалов, Нпр – норма прибыли, С – 
себестоимость заготовки круглых лесоматериалов, включая транспортные затраты. 
 
Или: 
 

Р = Ц − С − Нпр к ∗ К                                                    (2) 
 
где Р – рента, Ц – рыночная цена круглых лесоматериалов, Нпр к – норма прибыли на 
капиталовложения, С – себестоимость заготовки круглых лесоматериалов, включая 
транспортные затраты, К – удельная величина авансированных капиталовложений в 
лесозаготовительном производстве. 
 

Экономический смысл обеих формул один и тот же; они применимы на любом этапе 
лесозаготовительного производства вплоть до реализации готовой продукции. Те же 
формулы применимы и для расчета ренты при использовании любых других лесных 
ресурсов, кроме древесины. 

Из вышеприведенных формул следует, что величину ренты определяют две группы 
факторов: рыночные цены на лесопродукцию и потребляемые при ее заготовке 

Установление 
стартовой цены на 

основе ставок платы

Формирование 
окончательной цены на 

торгах
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материальные ресурсы; природно-географические факторы, обуславливающие качество 
лесопродукции и обьем материальных затрат на ее добычу. 

Идеальным случаем мог бы стать расчет лесной ренты для каждой конкретной 
единицы лесного ресурса или площади лесного участка (если лесной ресурс неизымаемый). 
Существует масса нюансов, обуславливающих величину ренты, экономическую ценность 
ресурса и его конечную стоимость – качественные характеристики, расстояние вывозки, 
сезон заготовки и т.п. Чем точнее учтены все нюансы, тем точнее будет расчет ренты, но на 
практике всегда приходится с той или иной мерой детализации обобщать и рассчитывать 
ренту по средним, средневзвешенным или усредненным величинам. Иначе расчет будет 
слишком сложен, а его организация – настолько затратной, что проведение расчета 
окажется невыгодным. 

Вопрос о том, как правильно рассчитать ренту для практического применения, во 
многом зависит от решения вопроса, для какой структурной единицы (кластера) ресурсов 
или лесных участков определять показатели, рассчитывать ренту и ставки платы (рис. 2).  
 

 
Рисунок 2 - Распределение ресурсов разного качества внутри кластера 

 
Слишком высокие ставки платы, установленные для кластера в целом по ресурсам с 

самыми лучшими характеристиками, входящими в его состав, будут способствовать тому, 
что использование ресурсов несколько худшего качества из того же кластера окажется для 
лесопользователя убыточным и, следовательно, приведет к снижению объемов 
использования лесов. Слишком низкие ставки платы, несмотря на возможное увеличение 
объемов использования лесов, установленные для кластера в целом по ресурсам с самыми 
худшими характеристиками, входящими в его состав, повлекут за собой снижение доходов 
в федеральный бюджет. 

Решением проблемы может стать оптимальное районирование территории лесов РФ 
для расчета ставок платы за каждый вид использования лесов. Оптимальное 
районирование, т.е. формирование лесных участков с относительно однородными 
характеристиками лесного ресурса и условиями его использования, позволит установить 
одинаковые ставки платы для каждого из выделенных районов, которые наиболее 
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адекватно будут отражать ценность ресурса для покупателя. Оптимальное районирование 
является одной из первоочередных задач при установлении ставок платы. 

Обоснование приоритетности районирования лесного фонда Российской 
Федерации  

Приоритетность районирования лесов должна определяться уровнем дохода от того 
или иного вида использования лесов (Таблица 1). Наиболее значимыми являются заготовка 
древесины (63,1% от общей величины дохода от использования лесов по данным 2021 г.); 
осуществление геологического изучения недр, разведка и добыча полезных ископаемых 
(19,5%); строительство, реконструкция, эксплуатация линейных объектов (6,3%); 
осуществление рекреационной деятельности (3,1%).  
 

Таблица 1 
Доход от использования лесов по видам использования лесов (2019-2021 г.) 

 

Показатель 
Всего,                 
млн. 
руб. 

В том числе по уровням 
бюджетной системы,  

млн. руб. 

В том числе по 
уровням бюджетной 

системы, % 

Доля в 
общем  
доходе 

от 
использов

ания 
лесов, % 

федеральный 
бюджет 

бюджеты 
субъектов 

РФ 

федеральн
ый 

бюджет 

бюджеты 
субъектов 

РФ 

Доход от использования 
лесов - всего 74324 44368 29956 59,7 40,3 100,0 

в том числе: 
плата за использование 

лесов - всего 
69402 44041 25361 63,5 36,5 93,4 

Заготовка древесины 46866 22093 24773 47,1 52,9 63,1 
в том числе: 

сплошные рубки 40137 18414 21723 45,9 54,1 54,0 

выборочные рубки 6729 3679 3050 54,7 45,3 9,1 
в рамках реализации 

инвестиционных 
проектов 

4753 3164 1589 66,6 33,4 6,4 

Заготовка живицы 0,7 0,4 0,3 54,9 45,1 0,001 
Заготовка и сбор 

недревесных лесных 
ресурсов 

6 5 0 93,7 6,3 0,0 

Заготовка пищевых 
лесных ресурсов и сбор 
лекарственных растений 

284 189 95 66,5 33,5 0,4 

Осуществление видов 
деятельности в сфере 

охотничьего хозяйства 
23 15 8 65,7 34,3 0,03 

Ведение сельского 
хозяйства 82 68 14 83,2 16,8 0,1 

Осуществление научно-
исследовательской 

деятельности, 
образовательной 

деятельности 

1 1 0 73,1 26,9 0,0 

Осуществление 
рекреационной 
деятельности 

2335 2072 263 88,7 11,3 3,1 

Создание лесных 
плантаций и их 
эксплуатация 

0,3 0,3 0,02 93,8 6,2 0,0005 
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Показатель 
Всего,                 
млн. 
руб. 

В том числе по уровням 
бюджетной системы,  

млн. руб. 

В том числе по 
уровням бюджетной 

системы, % 

Доля в 
общем  
доходе 

от 
использов

ания 
лесов, % 

федеральный 
бюджет 

бюджеты 
субъектов 

РФ 

федеральн
ый 

бюджет 

бюджеты 
субъектов 

РФ 

Выращивание лесных 
плодовых, ягодных, 

декоративных растений, 
лекарственных растений 

5 4 2 71,7 28,3 0,01 

Выращивание 
посадочного материала 

лесных растений 
(саженцев, сеянцев) 

4 4 0,3 91,1 8,9 0,01 

Осуществление 
геологического изучения 
недр, разведка и добыча 
полезных ископаемых 

14514 914368 146 99,0 1,0 19,5 

Строительство и 
эксплуатация 

водохранилищ и иных 
искусственных водных 

объектов, а также 
гидротехнических 

сооружений и 
специализированных 

портов 

552 547 5 99,1 0,9 0,7 

Строительство, 
реконструкция, 

эксплуатация линейных 
объектов 

4710 4657 53 98,9 1,1 6,3 

в том числе: 
эксплуатация линейных 

объектов 
291 288 3 99,0 1,0 0,4 

Переработка древесины 
и иных лесных ресурсов 13 11 2 86,9 13,1 0,02 

Осуществление 
религиозной 
деятельности 

х х Х х х х 

Иные виды, 
определенные в 

соотвествии с частью 2 
статьи 6 Лесного кодекса 
Российской Федерации* 

7 7 0 93,5 13,1 0,02 

в том числе: выполнение 
изыскательских работ 6 6 0 99,7 13,1 0,02 

Прочие доходы от 
оказания платных услуг 
и компенсаций затрат 

государства 

23 0,01 23 0,1 13,1 0,02 

в том числе: за 
предоставление выписок 

из государственного 
лесного реестра 

22 х 22 х 13,1 0,02 

Прочие поступления от 
денежных взысканий 

(штрафов) и иных сумм 
в возмещение ущерба 

1571 163 1408 10,4 13,1 0,02 
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Показатель 
Всего,                 
млн. 
руб. 

В том числе по уровням 
бюджетной системы,  

млн. руб. 

В том числе по 
уровням бюджетной 

системы, % 

Доля в 
общем  
доходе 

от 
использов

ания 
лесов, % 

федеральный 
бюджет 

бюджеты 
субъектов 

РФ 

федеральн
ый 

бюджет 

бюджеты 
субъектов 

РФ 

Денежные (взыскания) 
штрафы за нарушение 

лесного 
законодательства, 

установленное на лесных 
участках, находящихся в 

федеральной 
собственности 

3182 153 3029 4,8 13,1 0,02 

Доходы от реализации 
древесины, полученной 

при проведении 
мероприятий по охране, 
защите, воспроизводству 

лесов при размещении 
государственного заказа 

на их выполнение без 
продажи лесных 
насаждений для 

заготовки древесины, а 
также древесины, 
полученной при 

использовании лесов, 
расположенных на 

землях лесного фонда, в 
соответствии со 

статьями 43-46 Лесного 
кодекса Российской 

Федерации* 

13 7 6 51,7 13,1 0,02 

Прочие неналоговые 
доходы бюджетной 

системы Российской 
Федерации 

133 4 129 3,2 13,1 0,02 

 
Следует отметить, что при разработке ныне действующих ставок платы [3] 

лесотаксовое районирование территории лесного фонда внутри субъектов РФ, кроме 
заготовки древесины, было проведено именно для наиболее доходных видов использования 
лесов:  

 осуществление рекреационной деятельности; 
 выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка 

месторождений полезных ископаемых; 
 строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных 

объектов, а также гидротехнических сооружений и специализированных портов; 
 строительство, реконструкция и эксплуатация линейных объектов. 
Районирование территории лесного фонда субъектов РФ под вышеперечисленные 

виды использования лесов проводилось в несколько этапов. Методический подход был 
основан на определении упущенной выгоды, но при использовании лесных участков для 
осуществления рекреационной деятельности, кроме упущенной выгоды, учитывалась 
привлекательность лесных участков для отдыхающих, транспортная доступность, наличие 
инфраструктуры и многие другие факторы. При использовании лесных участков для 
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выполнения работ по геологическому изучению недр, разработке месторождений полезных 
ископаемых; строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных 
объектов, а также гидротехнических сооружений и специализированных портов; 
строительства, реконструкции и эксплуатации линейных объектов рассчитывалась 
упущенная выгода по главному виду использования лесов – заготовке древесины и потери 
т.н. недревесных полезностей леса – его способности продуцировать кислород, поглощать 
углекислый газ, климаторегулирующие свойства и т.п.  

Как известно, до 2005 г. ставки платы, которые тогда имели статус лесных податей, 
за все виды использования лесов, кроме древесины, устанавливались на уровне субъектов 
Российской Федерации. При установлении ставок лесных податей за рекреационное 
лесопользование использовались различные методические подходы, ставки 
устанавливались в различных единицах измерения. В 2005 г. полномочия по установлению 
ставок лесных податей за все виды лесопользования были переданы Рослесхозу и впервые 
на федеральном уровне был разработан документ, устанавливающий ставки лесных 
податей за пользование участками лесного фонда для культурно-оздоровительных, 
туристических и спортивных целей (приказ Рослесхоза от 7 декабря 2005 г. № №323) [4]. 
Лесотаксовое районирование было проведено внутри 33 субъектов РФ: в Республиках 
Адыгея, Бурятия, Дагестан, Кабардино-Балкария, Калмыкия, Карелия, Татарстан, 
Удмуртия, Краснодарском, Красноярском, Ставропольском, Хабаровском краях, 
Архангельской, Астраханской, Брянской, Владимирской, Волгоградской, Ивановской, 
Калининградской, Калужской, Кемеровской, Костромской, Ленинградской, Московской, 
Нижегородской, Омской, Пензенской, Саратовской, Тверской, Томской, Тюменской, 
Читинской областях, ХМАО.  

Данный приказ действовал до принятия постановления Правительства РФ от 22 мая 
2007 г №310, утвердившего новые ставки платы за использование лесов, в т.ч. для 
осуществления рекреационной деятельности. Лесотаксовое районирование согласно 
данному постановлению было проведено внутри 35 субъектов РФ: Республик Адыгея, 
Бурятия, Дагестан, Кабардино-Балкария, Калмыкия, Карелия, Крым, Татарстан, Удмуртия, 
Забайкальского, Краснодарского, Красноярского, Ставропольского, Хабаровского краев, 
Архангельской, Астраханской, Брянской, Владимирской, Волгоградской, Ивановской, 
Иркутской, Калининградской, Калужской, Кемеровской, Костромской, Ленинградской, 
Московской, Нижегородской, Омской, Пензенской, Саратовской, Тверской, Томской, 
Тюменской областей, ХМАО. Перечень субъектов РФ, внутри территории которых 
проведено районирование, с учетом изменений административной структуры РФ 
практически сохранился. 

В отношении видов лесопользования, не связанных с ведением лесного хозяйства, 
до принятия постановления Правительства РФ от 22 мая 2007 г №310 действовал приказ 
Рослесхоза от 25 августа 2006 г. № 155 «О ставках платы за гектар находящихся в 
пользовании участков лесного фонда в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства 
и осуществлением лесопользования» [5]. Согласно этому документу лесотаксовое 
районирование было проведено внутри 33 субъектов РФ: Республики Карелия, Коми, 
Марий-Эл, Саха, Хакасия, Удмуртия, Алтайский, Красноярский, Приморский, 
Ставропольский края, Брянская, Владимирская, Вологодская, Ивановская, Калужская, 
Камчатская, Кемеровская, Костромская, Курганская, Ленинградская, Магаданская, 
Московская, Новосибирская, Омская, Орловская, Сахалинская, Свердловская, Смоленская, 
Тверская, Томская, Тульская, Ярославская области, Еврейская АО.  

Постановлением Правительства РФ от 22 мая 2007 г №310 [3] на основе единого 
методического подхода к установлению ставок платы за использование лесных участков 
для выполнения работ по геологическому изучению недр, разработки месторождений 
полезных ископаемых; строительство и эксплуатацию водохранилищ и иных 
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искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений и 
специализированных портов; строительство, реконструкцию и эксплуатацию линейных 
объектов были установлены одинаковые размеры ставок платы и проведено одинаковое 
районирование для трех видов использования лесов внутри 36 субъектов РФ: Республик 
Карелия, Коми, Марий Эл, Саха, Удмуртия, Хакасия, Алтайского, Камчатского, 
Красноярского, Приморского, Ставропольского, Хабаровского краев, Брянской, 
Владимирской, Вологодской, Ивановской, Калужской, Кемеровской, Костромской, 
Курганской, Ленинградской, Магаданской, Московской, Новосибирской, Омской, 
Орловской, Рязанской, Сахалинской, Свердловской, Смоленской, Тверской, Томской, 
Тульской, Тюменской, Ярославской областей, Еврейской АО. 

Но такие виды использования лесов, как использование лесных участков для 
выполнения работ по геологическому изучению недр, разработки месторождений полезных 
ископаемых; строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных 
объектов, а также гидротехнических сооружений и специализированных портов; 
строительства, реконструкции и эксплуатации линейных объектов, являются смежными и 
их объемы определяются потребностями других отраслей народного хозяйства. Поэтому 
районирование лесов РФ под эти виды использования лишь пассивно влияет на величину 
дохода от них.  

А вот новое районирование лесов для осуществления рекреационной деятельности 
способно стать действенным инструментом формирования дохода. Тем более, что в 
некоторых субъектах РФ доля дохода от конкретного вида использования лесов 
существенно выше общероссийского показателя; например, доход от осуществления 
рекреационной деятельности может составлять до 60-70% общей величины дохода 
(таблица 2). 

 
Таблица 2 

Доля дохода от использования лесов для осуществления рекреационной деятельности в 
лесном доходе отдельных субъектов РФ в 2021 г. 

 

Субъект РФ 

Доля дохода от 
использования лесов для 

осуществления 
рекреационной 

деятельности в лесном 
доходе субъекта РФ, % 

Республика Адыгея 30 
Республика Алтай 22 
Республика Дагестан 51 
Кабардино-Балкарская Республика 13 
Карачаево-Черкесская Республика 68 
Республика Крым 16 
Республика Северная Осетия-Алания 10 
Республика Татарстан 14 
Чеченская Республика 16 
Краснодарский край 46 
Ставропольский край 63 
Астраханская область 63 
Белгородская область 27 
Волгоградская область 56 
Воронежская область 17 
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Субъект РФ 

Доля дохода от 
использования лесов для 

осуществления 
рекреационной 

деятельности в лесном 
доходе субъекта РФ, % 

Липецкая область 21 
Московская область 48 
Оренбургская область 27 
Орловская область 55 
Ростовская область 55 
Самарская область 44 
Саратовская область 43 
Челябинская область 18 

 
Достаточно значимым доход от осуществления рекреационной деятельности 

является более чем в 20 субъектах РФ. Например, по данным 2021 г. в Белгородской области 
он составил 27% от лесного дохода, в Московской – 48%, Орловской – 55%, Краснодарском 
крае – 46%, Астраханской области – 63%, Волгоградской и Ростовской областях – 56 и 55% 
соответственно, Республике Дагестан – 51%, Карачаево-Черкесской Республике – 68%, 
Ставропольском крае – 63% и т.д.  

Причем районирование для расчета ставок платы за использование участков лесного 
фонда для рекреационной деятельности было проведено только в 10 из 24 субъектов РФ с 
достаточно значимым доходом от этого вида использования лесов. Например, 
районирование имеется в Республике Дагестан, Краснодарском и Ставропольском краях, 
Астраханской, Волгоградской, Московской областях и некоторых других субъектах РФ. 

В Республике Карачаево-Черкессия, Белгородской, Орловской, Ростовской 
областях, где доля дохода от рекреационного использования лесов тоже достаточно высока, 
установлена единая ставка для всех районов.  

Есть субъекты РФ, в которых районирование проводилось, а доход от 
осуществления рекреационной деятельности в настоящее время незначительный 
(например, Республика Татарстан, Тверская область). Объясняется это следующим.  

Существующее районирование является устаревшим. Оно было проведено в 2007 
году, т.е. 16 лет назад. Деление лесного фонда субъектов РФ на лесотаксовые районы 
проводилось на основании единого методического подхода, с учетом предложений 
региональных органов государственной власти в области лесного хозяйства. В отдельных 
субъектах РФ, например, Московской области, при проведении районирования 
дополнительно проводилась большая аналитическая работа по анализу рыночных цен на 
земельные участки с различными характеристиками, отражающих их реальную 
потребительскую ценность; результаты этой работы были окончательно утверждены в 
2009 г. Но - с тех пор они не обновлялись. Поэтому в настоящее время мы не наблюдаем 
прямой зависимости между наличием районирования внутри субъекта РФ и уровнем 
дохода от осуществления рекреационной деятельности.  

Следовательно, назрела необходимость в новом районировании лесов субъектов РФ 
для осуществления рекреационной деятельности, в результате которого будут 
сформированы однородные территориальные единицы, для которых будет возможно 
установить ставки платы, адекватно отражающие их привлекательность для 
лесопользователя. 
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Актуализации районирования лесов для осуществления рекреационной 
деятельности на примере Тверской области 

На примере Тверской области можно показать необходимость актуализации ставок 
платы за использование лесов для рекреационной деятельности. 

По данным 2021 г. доля доход от этого вида использования лесов в общем лесном 
доходе области находится на уровне общероссийского показателя и составляет 3%.  

При этом регион граничит с Московской областью, легко доступен, имеет 
множество природных и исторических памятников, православных святынь (Нило-
Столобенская пустынь, Богородицкий женский монастырь и др.) (рис.3). На территории 
области расположены курорты местного значения, красивейшие водные объекты: озера 
Селигер, Сиг, исток Волги, Иваньковское водохранилище и др. Есть множество кемпингов, 
турбаз и домов отдыха, функционирующих круглогодично. В зимний сезон летние водные 
виды отдыха (рыбалка, катание на катерах, лодках) заменяют катание на лыжах и 
снегоходах. Спрос на такой отдых велик, причем в последние два-три года он заметно 
возрос. (рис. 4). 
 

 
 

Рисунок 3 - Нило-Столобенская пустынь на озере Селигер  
(Источник фото: https://blog.ostrovok.ru/dostoprimechatelnosti-seligera-8-samyx-interesnyx-

mest/) 
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Рисунок 4 - Летние и зимние виды отдыха на озере Селигер 
(Источник фото: https://realnyeludi.ru/img/7e9vi87ffy/9nzctsc0o6.jpg; 

https://selzaplav.ru/images/gallery/winter39.jpg) 
 

А вот деление области на группы районов, согласно которым дифференцированы 
ставки платы, давно устарело (оно датируется 2007 г.) и не отвечает современным реалиям 
(табл. 3).  

Таблица 3 
Районирование территории Тверской области для рекреационной деятельности [3] 

 
Группы районов Ставка платы, руб./ га 

в год 

Калининский, Конаковский, Осташковский районы  
 

7870 
 

Калязинский, Кимрский, Кашинский, Кесовогорский, Пеновский, 
Селижаровский районы  

7160 
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Группы районов Ставка платы, руб./ га 
в год 

Бологовский, Вышневолоцкий, Максатихинский, Торопецкий, 
Андреапольский, Весьегонский, Зубцовский, Ржевский, 
Рамешковский, Торжокский, Западнодвинский, Жарковский, 
Нелидовский районы  

5110 
 

Бежецкий, Сонковский, Бельский, Лихославльский, Спировский, 
Кувшиновский, Краснохолмский, Молоковский, Сандовский, Лесной, 
Оленинский, Удомельский, Фировский, Старицкий районы  

3400 
 

 
Для получения актуальной информации о конъюнктуре рынка земельных участков 

на территории области мы использовали данные Отчета об итогах государственной 
кадастровой оценки всех земельных участков, расположенных на территории Тверской 
области по состоянию на 01.01.2022 г. [2]. 

В таблице 4 приведено сравнение групп районов согласно действующим ставкам 
платы и групп районов согласно удельному показателю рыночной стоимости земельных 
участков (УПРС), рассчитанному при проведении государственной кадастровой оценки 
земельных участков, предназначенных для сельхозяйственного пользования, 
индивидуального жилищного строительства и личного подсобного хозяйства (ИЖС и 
ЛПХ), а также садоводства и огородничества. В курортных регионах эти виды деятельности 
находятся на стыке с рекреацией, поэтому данные можно принять во внимание.  

Таблица 4 
Районирование Тверской области по данным ставок платы и анализа рыночных цен на 
земельные участки в 2021 г. (вариант 1) 

Наименование 
районов области 

Ставки платы 
согласно ППРФ от 

22 мая 2007 г. 
№310 

Средний УПРС, руб./кв. м 

С/х 
пользование 

ИЖС и 
ЛПХ 

садоводство и 
огородничество 

Андреапольский  5110 3,43 212 100 
Бежецкий  3400 2,71 92   
Бельский 3400 2,78     
Бологовский  5110 4,79 138   
Весьегонский  5110 4,06 277 192 
Вышневолоцкий  5110 4,23 143 290 
Зубцовский  5110 14,45 263 261 
Калининский  7870 18,89 600 269 
Калязинский  7160 3,25 546 342 
Кашинский  7160 10,53 259 130 
Кесовогорский  7160 1,79 114   
Кимрский  7160 8,94 517 325 
Конаковский 7870 50,75 1 672 1839 
Краснохолмский  3400 2,11 110   
Кувшиновский  3400 2,34 769   
Лесной  3400 2,63 250   
Лихославльский  3400 3,66 270 63 
Максатихинский  5110 2,05 179   
Молоковский 3400 4,59     
Нелидовский  5110 6,25 108   
Оленинский  3400 4,18 181   
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Наименование 
районов области 

Ставки платы 
согласно ППРФ от 

22 мая 2007 г. 
№310 

Средний УПРС, руб./кв. м 

С/х 
пользование 

ИЖС и 
ЛПХ 

садоводство и 
огородничество 

Осташковский 7870 8,58 516 430 
Пеновский  7160 8,1 389   
Рамешковский  5110 8,9 134   
Ржевский  5110 7,38 200 128 
Сандовский  3400 1,21 435   
Селижаровский  7160 9,29 215 245 
Сонковский  3400 3,33 113   
Спировский  3400 2,72 117   
Старицкий  3400 9,58 199 200 
Торжокский  5110 4,76 144 115 
Торопецкий  5110 5,53 165   
Удомельский 3400 3,86 213 141 
Фировский 3400 6,2 359 287 

Можно показать те же данные иначе, сгруппировав районы области в лесотаксовые 
районы (таблица 5). 

Таблица 5 

Районирование Тверской области по данным ставок платы и анализа рыночных цен на 
земельные участки в 2021 г. (вариант 2) 

Группы 
лесотаксовых 

районов по 
убыванию 
величин 

ставок платы 

Перечень районов 
согласно ППРФ от 22 

мая 2007 г. №310 

Перечень районов согласно 
среднему УПРС под 
сельхозпользование 

Перечень районов согласно 
среднему УПРС под ИЖС и 

ЛПХ 

I 
Калининский, 
Конаковский, 
Осташковский 

Конаковский Конаковский 

II 

Калязинский, Кимрский, 
Кашинский, 

Кесовогорский, 
Пеновский, 

Селижаровский 

Зубцовский, Калининский, 
Кашинский Кувшиновский 

III 

Бологовский, 
Вышневолоцкий, 
Максатихинский, 

Торопецкий, 
Андреапольский, 

Весьегонский, 
Зубцовский, Ржевский, 

Рамешковский, 
Торжокский, 

Западнодвинский, 
Жарковский, 
Нелидовский 

Осташковский, Калязинский, 
Кимрский, Кесовогорский, 

Пеновский, Селижаровский, 
Бологовский, Вышневолоцкий, 
Максатихинский, Торопецкий, 

Андреапольский, 
Весьегонский, Зубцовский, 
Ржевский, Рамешковский, 

Торжокский, Западнодвинский, 
Жарковский, Нелидовский, 

Бежецкий, Сонковский, 
Бельский, Старицкий, 

Лихославльский, Спировский, 
Кувшиновский, 

Краснохолмский, 
Молоковский, Сандовский, 

Калининский, Калязинский, 
Кимрский, Осташковский, 
Пеновский, Сандовский, 

Фировский 
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Группы 
лесотаксовых 

районов по 
убыванию 
величин 

ставок платы 

Перечень районов 
согласно ППРФ от 22 

мая 2007 г. №310 

Перечень районов согласно 
среднему УПРС под 
сельхозпользование 

Перечень районов согласно 
среднему УПРС под ИЖС и 

ЛПХ 

Лесной, Оленинский, 
Удомельский, Фировский 

IV 

Бежецкий, Сонковский, 
Бельский, Старицкий, 

Лихославльский, 
Спировский, 

Кувшиновский, 
Краснохолмский, 

Молоковский, 
Сандовский, Лесной, 

Оленинский, 
Удомельский, 

Фировский 

 

Кашинский, Кесовогорский, 
Селижаровский, 

Бологовский, 
Вышневолоцкий, 
Максатихинский, 

Торопецкий, 
Андреапольский, 

Весьегонский, Зубцовский, 
Ржевский, Рамешковский, 

Торжокский, 
Западнодвинский, 

Жарковский, Нелидовский, 
Бежецкий, Сонковский, 
Бельский, Старицкий, 

Лихославльский, 
Спировский, Кувшиновский, 

Краснохолмский, 
Молоковский, Лесной, 

Оленинский, Удомельский, 
 

В таблице 6 приведено сравнение групп районов согласно ставкам платы и групп 
районов согласно удельным величинам арендной платы по данным отраслевой базы данных 
6-ОИП, содержащей информацию о заключенных договорах аренды.  

Таблица 6 

Районирование Тверской области по данным ставок платы и базы данных «6-ОИП» за 2021 
г. 

Наименование районов области 
Ставки платы 

 2007 г./2021 г., 
 руб./га 

Ставка платы 
2021 г.  

(6-ОИП), 
руб./га 

Калининский, Конаковский, Осташковский  7870/18494,50 9557 
Калязинский, Кимрский, Кашинский, 
Кесовогорский, Пеновский, Селижаровский  7160/16826,00 51391 

Бологовский, Вышневолоцкий, Максатихинский, 
Торопецкий, Андреапольский, Весьегонский, 
Зубцовский, Ржевский, Рамешковский, 
Торжокский, Западнодвинский, Жарковский, 
Нелидовский  

5110/12008,50 13255 

Бежецкий, Сонковский, Бельский, Старицкий, 
Лихославльский, Спировский, Кувшиновский, 
Краснохолмский, Молоковский, Сандовский, 
Лесной, Оленинский, Удомельский, Фировский,  

3400/7990,00 63017 
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Данные таблиц 4-6 демонстрируют несовпадение районирования, проведенного в 
2007 г., с возможными вариантами районирования по актуальным данным. 

Выводы:  

Анализ удельных показателей рыночной стоимости (УПРС) земельных участков 
различных категорий показывает, что группировка районов по каждому УПРС в 2021 г. 
различна и не совпадает с группировкой районов по ставкам платы 2007 г. Группировка 
районов по данным БД 6-ОИП показывает, что наиболее высокая удельная величина 
арендной платы наблюдается в группе районов с самой низкой ставкой платы, и наоборот. 

Конечно, из массива данных о рыночной стоимости земельных участков в 
дальнейшем необходимо исключить участки, в использовании которых явно не 
предполагается рекреационной составляющей.  

Данные БД 6-ОИП также требуют более подробного изучения – на величину 
заключенных договоров аренды через поправочные коэффициенты к ставкам платы могут 
оказывать существенное влияние индивидуальные характеристики земельных участков. 

Приведенные данные еще недостаточны для выводов о том, каким именно должно 
быть новое районирование территории области для установления ставок платы за 
использование лесных участков для рекреационной деятельности. Они – свидетельство 
необходимости дальнейших исследований. 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ЛЕСНОГО КОМПЛЕКСА: 
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ECONOMIC SECURITY OF THE FOREST COMPLEX: INVESTMENT CONCEPT 

Lyudmila V. Smolennikova (The Center for Economic Research and Strategic Planning in the 
Field of Forest Relations is a separate subdivision of the St. Petersburg Scientific Research 
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The paper considers the issues of economic security of the Russian forest complex in the context 
of global transformations of socio-economic conditions of management. 
It has been established that the level of investment and innovation activity in the country as a whole 
remains low, and business structures remain immune to technological innovations. 
The peculiarities of the development of the forest complex, generating threats and risks to its 
sustainable development, are revealed. 
Based on the analysis of the regulatory framework governing investment processes in the country, 
the key directions and mechanisms of the state's influence on participants in the investment process 
have been identified. 
Keywords: forest complex, investment processes, investment security 
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Экономическая безопасность лесного комплекса: инвестиционный концепт 
Л.В. Смоленникова 
 
В работе рассмотрены вопросы экономической безопасности лесного комплекса России в 
условиях глобальных трансформаций социально-экономических условий хозяйствования. 
Установлено, что уровень инвестиционно-инновационной активности в целом в стране 
остается низким, сохраняется невосприимчивость бизнес-структур к инновациям 
технологического характера. 
Выявлены особенности развития лесного комплекса, генерирующие угрозы и риски его 
устойчивому развитию. 
На основе анализа нормативно-правовой базы, регулирующей инвестиционные процессы в 
стране, выявлены ключевые направления и механизмы воздействия государства на 
участников инвестиционного процесса. 
Ключевые слова: лесной комплекс, инвестиционные процессы, инвестиционная 
безопасность  
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Введение. Важным условием успешной реализации стратегической цели развития 

Российской Федерации - рост качества жизни населения на основе устойчивого 
экономического роста - является повышение инвестиционной активности, формирующей 
базис постиндустриального технологического уклада.  

Инвестиции, выступая общесистемным фактором роста и ключевым условием 
формирования количественного (экономический рост) и качественного (экономическое 
развитие) векторов эволюции экономической системы, определяют основные параметры 
технологического развития региона, модернизации и расширенного воспроизводства его 
производственной базы [1]. Это детерминирует значимость инвестиционных процессов в 
обеспечении устойчивости экономической системы. 

Теоретические и практические вопросы инвестиций и инвестирования нашли 
отражение в научных трудах российских экономистов Абалкина А.И., Аганбегяна А.Г., 
Бабаева Е.С., Баргоякова С.С., Бочарова В.В., Бунича П.Г., Ивановского B.C., Игошина 
Н.В., Куликова В.В., Петракова К.Я., Поповой Р.Г., Тумусова Ф.С., Фальцмана В.Д., Ясина 
Е.Г. и др.  

Применительно к лесному комплексу проблемы управления, включая вопросы 
инвестирования, рассматривались в трудах Антонова А.В., Безруковой Т.Л., Бурдина Н.А., 
Буньковского В.И., Давыдова И.П., Закирова А.И., Зиновьевой И.С.,  Ильичева И.Ю.,  
Кныша М.И., Кожемяко Н.П., Кожухова Н.И., Кондратюка В.А., Коньшакова С.А.,  
Кузнецова С.Г., Лосева М.В., Медведева Н.А., Меньшиковой М.А., Моисеева Н.А., 
Морковиной С.С., Мочаевой Т.В., Петрова А.П., Пинягиной Н.Б., Пластинина А.В., 
Хрестенковой В.А., Чернякевич Л.М. и др.  

Трудности адаптации лесного хозяйства и лесной промышленности к рыночным 
условиям хозяйствования, особенности современного этапа рыночной трансформации 
российской экономики актуализировали вопросы определения инвестиционной 
безопасности, выявления факторов и условий повышения инвестиционной активности в 
лесном комплексе. 

Результаты исследования.  
В настоящее время российская экономика оказалась перед долговременными 

системными вызовами, отражающими как мировые тенденции, так и внутренние барьеры 
развития, в числе которых ожидаемая новая волна технологических изменений, 
усиливающая роль инноваций в социально-экономическом развитии и снижающая влияние 
многих традиционных факторов роста. Инновационное развитие экономики, выступая как 
реакция на переход мировой экономики к новому технологическому укладу, требует 
осознания необходимости восстановления ее структурной сбалансированности, повышения 
уровня научно-технического развития, а, следовательно, активизации инвестиционных 
процессов.  

Анализ современного спектра мнений по инвестиционной проблематике показал, что 
категория «инвестиции» под влиянием ее многогранности имеет различные определения. В 
этой связи, сущностную характеристику инвестиций примем в соответствии с федеральным 
законом «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в 
форме капитальных вложений», содержащим основные понятия инвестиционной 
концептосферы: «Инвестиции – денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том 
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числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в 
объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и 
(или) достижения иного полезного эффекта» [2]. 

Исследование вопроса инвестиционно-инновационной активности выявило, что ее 
уровень в целом в стране остается низким, сохраняется невосприимчивость бизнес-
структур к инновациям технологического характера (доля предприятий, инвестирующих в 
приобретение новых промышленных технологий, составляет 11,8 %) [3]. Основными 
причинами этого являются: недостаточная доля прямых расходов на инновационное 
развитие в структуре бюджетных расходов (1-2 % ВВП), необходимость улучшения 
делового климата и интенсификации механизмов государственно-частного 
партнерства в реализации инвестиционных проектов (доля организаций, получающих 
финансирование из бюджета в рамках ГЧП, составляет около 1 %, что в 10 раз меньше, чем 
в Германии, Бельгии и других странах с развитой инновационной системой), недостаточная 
поддержка инвестиционной деятельности малого и среднего бизнеса. 

Леса Российской Федерации представляют исключительный природный ресурс 
мирового значения. Общая площадь земель лесного фонда составляет 1144,7 млн. га, в том 
числе эксплуатационные леса – 594,3 млн. га. Площадь покрытых лесной растительностью 
земель лесного фонда - 765,3 млн. га, запас древесных ресурсов - более 79,2 млрд. м3. 
Лесистость - 46,4 %.  

Лесной комплекс как экономическая система включает связанные технологией 
производства и переработки древесного сырья, орудиями труда, трудовыми ресурсами 
лесохозяйственное производство, лесную, деревообрабатывающую, целлюлозно-
бумажную, мебельную, гидролизную и лесохимическую промышленности. Анализ 
состояния лесного комплекса, произошедших изменений в его структуре за годы 
осуществления в стране экономических трансформаций показывает, что лесная 
промышленность и лесное хозяйство трудно адаптируются к рыночным условиям 
хозяйствования и демонстрируют относительно невысокие результаты развития из-за 
низкой рентабельности и устаревшей технологической базы (таблицы 1,2,3).  

Таблица 1 
Экономические показатели деятельности лесного комплекса               

Показатели 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
А 1 2 3 4 5 6 

Индекс производства 
Лесоводство и лесозаготовки (лесозаготовки) 99,5 112,2 92,0 99,1 104,2 х 
Обработка древесины и производство изделий из 
дерева 104,9 114,4 106,2 98,3 111,9 87,5 

Производство бумаги и бумажных изделий 107,4 107,9 104,6 105,1 110,2 100,0 
Отношение площади лесовосстановления и 
лесоразведения и площади вырубленных и 
погибших лесных насаждений 

х 73 80,7 94,3 110,87 119,2 

Основные фонды, млрд. рублей 
Лесоводство и лесозаготовки  90,1 97,7 103,4 105,5 105,8 х 
Обработка древесины и производство изделий из 
дерева 410,6 439,5 509,1 541,7 617,9 х 

Производство бумаги и бумажных изделий 510,7 558,8 676,6 740,0 837,9 х 
Износ основных фондов, % 
Лесоводство и лесозаготовки  45,2 48,8 50,3 51,3 53,3 х 
Обработка древесины и производство изделий из 
дерева 41,5 41,6 43,3 46,9 47,6 х 

Производство бумаги и бумажных изделий 51,8 51,3 48,7 49,4 49,9 х 
Инвестиции в основной капитал (в фактических действующих ценах), млрд. рублей 
Лесоводство и лесозаготовки  х 37,4 48,8 46,3 64,1 х 
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Таблица 2 

Динамика производства лесоматериалов круглых (млн. м3) 
 

Годы 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Объем 193,3 202,8 205,2 213,6 212,4 236,0 216,9 216,8 223,2 194,6 

 
Таблица 3 

Финансовые показатели лесного комплекса 
 

Показатели 2019 2020 2021 
А 1 2 3 

Удельный вес прибыльных организаций, %    
Лесоводство и лесозаготовки  56,0 56,0 71,1 
Обработка древесины и производство изделий из дерева 61,6 64,9 76,0 
Производство бумаги и бумажных изделий 80,3 73,0 84,0 
Темп изменения прибыли,%     
Лесоводство и лесозаготовки  79,8 123,5 2,5 раза 
Обработка древесины и производство изделий из дерева 96,1 112,6 4,3 раза 
Производство бумаги и бумажных изделий 82,0 60,7 2,6 раза 
Сальдированный финансовый результат, млн. рублей    
Лесоводство и лесозаготовки  -1513 -1713 8005 
Обработка древесины и производство изделий из дерева 27101 -10369 206811 
Производство бумаги и бумажных изделий 114203 54684 109048 
Рентабельность проданной продукции,%    
Лесоводство и лесозаготовки  2,1 3,3 16,1 
Обработка древесины и производство изделий из дерева 6,9 11,5 33,6 
Производство бумаги и бумажных изделий 18,8 14,8 23,2 
Использовано прибыли на инвестиционную деятельность, млн. 
рублей 

   

Лесоводство и лесозаготовки  2238 3761 17292 
Обработка древесины и производство изделий из дерева 32172 57260 229934 
Производство бумаги и бумажных изделий 127988 112143 232243 
Задолженность по кредитам, млн. рублей    
Лесоводство и лесозаготовки  45350 70590 59627 
Обработка древесины и производство изделий из дерева 317661 343645 339597 
Производство бумаги и бумажных изделий 339822 365926 383964 
Показатели платежеспособности и финансовой устойчивости    
Коэффициент текущей ликвидности    
Лесоводство и лесозаготовки  74,1 86,2 80,3 
Обработка древесины и производство изделий из дерева 110,6 96,6 126,1 
Производство бумаги и бумажных изделий 111,0 143,3 125,6 

Обработка древесины и производство изделий из 
дерева х 69,4 58,5 69,9 86,2 х 

Производство бумаги и бумажных изделий х 92,5 103,5 93,9 107,5 х 
Индекс физического объема инвестиций в основной капитал  
Лесоводство и лесозаготовки  119,6 140,5 120,8 86,0 129,3 х 
Обработка древесины и производство изделий из 
дерева 105,7 93,0 78,4 109,5 117,3 х 

Производство бумаги и бумажных изделий 129,6 127,9 104,2 83,3 108,5 х 
Доля инвестиций, направленных на реконструкцию и модернизацию в общем объеме инвестиций в 
ОК, % 
Лесоводство и лесозаготовки  4,9 1,4 4,0 4,6 1,3 х 
Обработка древесины и производство изделий из 
дерева 6,2 4,5 12,1 8,8 8,1 х 

Производство бумаги и бумажных изделий 31,4 31,9 29,3 30,6 23,2 х 
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Показатели 2019 2020 2021 
А 1 2 3 

Коэффициент обеспеченности собственными оборотными средствами    
Лесоводство и лесозаготовки  -114,6 -97,1 -107,8 
Обработка древесины и производство изделий из дерева -110,2 -105,2 -45,5 
Производство бумаги и бумажных изделий -72,0 -51,2 -43,8 

В докладе «Прогноз развития лесного сектора Российской Федерации до 2030 года», 
представленном в ходе сессии международного Комитета по лесному хозяйству в штаб-
квартире Всемирной продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО) 
в Риме, отмечается, что, хотя Российская Федерация является самой крупной страной мира 
по площади лесов, их потенциал используется незначительно. Доля лесного сектора в 
валовом внутреннем продукте составляет лишь 1,3 %, в промышленной продукции – 3,7 %, 
в занятости – 1%, в экспортной валютной выручке страны – 2,4% [4].  

По данным Росстата доля валовой добавленной стоимости в совокупности по таким 
видам экономической деятельности, как «Лесоводство и лесозаготовки», «Обработка 
древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производство изделий 
из соломки и материалов для плетения», «Производство бумаги и бумажных изделий» и 
«Производство мебели» составила 1,1 %. Все это свидетельствуют о том, что громадный 
лесной потенциал страны существенно недоиспользуется. Возможности и перспективы 
лесного комплекса недооцениваются экономической политикой государства, устаревшее 
оборудование и недостаточное финансирование являются основными факторами, 
препятствующими развитию.  

В то же время консолидированный доход лесного комплекса на внутренних рынках, 
представленный налоговыми поступлениями от лесного, лесозаготовительного, и 
деревообрабатывающего производств, в динамике последних лет возрастает (таблицы 4, 5).  

Существенный вклад в консолидированный бюджет вносят предприятия, 
осуществляющие глубокую переработку древесины, производство целлюлозы, древесной 
массы и бумаги. 

В ходе исследования выявлены особенности развития лесного комплекса, 
генерирующие угрозы и риски его устойчивому развитию: 

- влияние природно-климатических факторов на результативность хозяйственной 
деятельности в лесохозяйственном и лесозаготовительном производстве (лесные пожары, 
распространение болезней и вредителей леса, засухи, заморозки и др.);  

- длительный цикл воспроизводства лесосырьевой базы, истощение ресурсной базы 
на наиболее доступных территориях.  

Леса, прилегающие к центрам переработки, истощены исчерпавшей себя еще в 
советское время экстенсивной системой ведения лесного хозяйства, что частично 
объясняется отсутствием стимулов для долгосрочных инвестиций в улучшение качества 
лесного фонда [6]; 

- сокращение экономически доступных ресурсов, недостаточная инфраструктурная 
(транспортная) обеспеченность, усложнение логистики, увеличение затрат на 
транспортировку заготовленной древесины.  

Таблица 4 
Объем платежей в бюджетную систему Российской Федерации от использования лесов, 

расположенных на землях лесного фонда, в расчете на гектар земель лесного фонда, рублей 
 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
20,3 22 23,1 25,7 29,1 40,2 46 52,6 63,8 62,0 
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Таблица 5 

Поступления в консолидированный бюджет Российской Федерации налогов и сборов, платы за использование лесов и иных платежей от 
предприятий лесного комплекса России  

 

Годы 

Налоговые платежи, млн. рублей 

Плата за 
использование 

лесов, 
млн. рублей 

ВСЕГО, 
млн. 

рублей 
 

Страховые взносы во внебюджетные государственные фонды, 
млн. рублей 

Всего 
налогов, 
сборов и 

иных 
платежей, 

млн. 
 рублей 

В том числе по сегментам ЛК Всего 
страховых 
взносов по 

лесному 
комплексу, 

млн. 
рублей 

В том числе по сегментам ЛК 

Лесоводство и 
лесозаготовки 

Обработка  
древесины, 

производство 
изделий из 
дерева и 
пробки, 
мебели 

Производство 
бумаги и 

бумажных 
изделий 

Иные 
платежи 

в 
бюджет 

Лесоводство и 
лесозаготовки 

Обработка  
древесины, 

производство 
изделий из 
дерева и 
пробки, 
мебели 

Производство 
бумаги и 

бумажных 
изделий 

2021 
152732,3 21487,5 55581,7 75663,1 12062,3 73630,6 238425,2 61871,3 9806,6 27810,8 24253,9 

100,0 % 14,1 % 36,4 % 49,5 % х х х 100% 15,9% 44,9% 39,2% 

2022 
1187428,2 31117,1 59952,8 85023,4 11334,9 72013,3 259441,5 77139,4 19832,1 35886,4 21420,9 

100,0 % 17,7 % 34,0 % 48,3 % х х х 100,0 % 25,7 % 46,6 % 27,7 % 

 
Составлено автором по открытым данным ФНС России и ведомственной отраслевой отчетности Федерального агентства лесного хозяйства    

 



 
 

 

 

Низкая концентрация древесины обусловливает большой объем перевозок и, 
соответственно, затрат при доставке древесины от мест заготовки к местам ее переработки 
и потребления. Среднее расстояние перевозки древесины по железной дороге в России 
превышает 1700 км, что в 2,5 раза больше аналогичного показателя по углю. В Канаде и 
США среднее расстояние перевозки древесины составляет 1600, в Финляндии – 250 км. В 
России железнодорожным транспортом перевозится 88 %, в США – 49 %, а в Финляндии – 
22 % древесного сырья. 

Помимо этого, значительная часть запасов древесины расположена на удаленных, 
труднодоступных территориях, с неразвитой или отсутствующей транспортной 
инфраструктурой. Негативный эффект снижения доступности лесных ресурсов 
проявляется для перерабатывающих компаний лесной и целлюлозно-бумажной 
промышленности в виде дефицита древесного сырья. Но затраты на строительство дорог в 
настоящее время являются «неподъемными» для большинства субъектов лесного бизнеса.  

Обеспечение экономического развития лесного комплекса в условиях глубокой 
интеграции экономики России в систему мирохозяйственных связей не представляется 
возможным без повышения инвестиционной активности, увеличения объемов привлечения 
инвестиций для модернизации на основе внедрения прорывных технологий и инноваций. 
«Использование сырьевого потенциала, модернизация и интенсификация лесного 
комплекса позволит России получить дополнительные доходы и стать мировой 
лесопромышленной державой», - отмечалось на круглом столе на тему «Инвестиционная 
привлекательность лесной отрасли России» [7].   

Проекты модернизации лесного комплекса России требуют значительных инвестиций. 
По оценкам отраслевых экспертов, модернизация действующих производств и создание 
мощностей по выпуску новой продукции требует ежегодных инвестиций в отрасль в 
размере около $ 2,5 млрд. (200 млрд. рублей). В «Прогнозе развития лесного сектора 
Российской Федерации до 2030 года» подчеркнуто, что двадцатилетний период задержки 
его развития открывает уникальную историческую возможность коренного обновления и 
реконструкции ключевых отраслей в его составе на принципиально новой технологической 
основе XXI века [4]. Это достигается на базе внедрения прорывных технологий и 
инвестиционных проектов во всех сферах лесного комплекса: лесном хозяйстве, 
лесозаготовительном производстве, отраслях глубокой переработки. 

Лесохозяйственное производство создает сырьевую базу для лесозаготовки и 
первичной переработки древесины, выступая источником ресурсов. В сфере лесного 
хозяйства вектор развития связан с обеспечением устойчивого управления лесами, 
повышением продуктивности лесонасаждений и сокращением цикла воспроизводства 
древесного сырья, сохранением лесных экосистем и улучшением их состояния.  

Частью 1 статьи 22 Лесного кодекса предусмотрено, что инвестиционная деятельность 
в области освоения лесов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 25 
февраля 1999 года № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, 
осуществляемой в форме капитальных вложений». Освоение лесов осуществляется в целях 
обеспечения их многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного 
использования, а также развития лесной промышленности. Объектами капитальных 
вложений в области освоения лесов являются объекты создаваемой и (или) 
модернизируемой лесной инфраструктуры (развитие противопожарной инфраструктуры, 
поддержание и строительство лесных дорог, лесных складов и др.) и 
лесоперерабатывающей инфраструктуры (объектов переработки заготовленной древесины 
и иных лесных ресурсов, биоэнергетических объектов и др.). 

Рассмотрение вопроса инвестирования в лесном хозяйстве, необходимо строить и с 
позиции теории воспроизводства лесных ресурсов [8, 9]. Масштаб простого 
воспроизводства лесных ресурсов как необходимого условия, гарантирующего устойчивое 
управление лесами, обеспечивается региональной системой лесохозяйственных 
мероприятий (РСЛХМ). Масштаб расширенного воспроизводства в лесном хозяйстве 
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обеспечивается с помощью соответствующего комплекса мероприятий (КМРВ) путем 
повышения продуктивности лесов (например, реконструкция лесов, осветление и 
прочистка в ранее уже созданных хвойных культурах для обеспечения необходимого 
породного состава, осушительная мелиорация) или расширения площади лесов для 
малолесных регионов (создание лесов на землях, где их раньше не было, например, 
защитное лесоразведение, облесение  эродированных овражно-балочных земель, горных 
склонов, берегов рек и водохранилищ, рекультивации земель, вышедших из-под 
промышленных разработок, создание защитных насаждений на сельскохозяйственных 
угодьях), создания быстрорастущих древесных плантаций для конкретных 
лесопользователей, а также освоения резервных лесов для многолесных регионов, что 
требует капитальных вложений. Для КМРВ требуются капитальные вложения, разработка 
инвестиционного проекта с финансово-экономическим обоснованием и экспертиза 
подготовленных проектов [10]. 

Ряд экспертов утверждают, что леса могут восстанавливаются сами, без каких-либо 
средств и инвестиций – вопрос в сроке и качественности древесины. Если нужен тот или 
иной породный состав, то для этого следует вести соответствующее лесное хозяйство на 
арендованных землях и мотивировать арендаторов [6]. Важно также, что ухоженные леса 
будут представлять гораздо меньшую пожарную опасность, что подтверждает опыт 
Финляндии, где в результате перехода к интенсивной модели лесопользования в 1952–1997 
годах произошло снижение площадей горящих лесов [6, 11]. Главный фактор - внедрение 
площадных рубок ухода в лесных культурах и развитие густой сети лесных дорог, 
обеспечивающих доступ к местам потенциальных возгораний (а также необходимых для 
проведения рубок ухода). Данный пример особенно важен в связи с необходимостью 
адаптации лесного хозяйства России к изменениям климата. 

Динамизм развития лесного комплекса в значительной степени зависит от роста 
лесозаготовок. Процент освоения расчетной лесосеки за 2019 – 2022 годах составляет 
около 30 % (2019 год – 29,9 %, 2020 год – 29,5 %, 2021 год – 30,9 %, 2022 год – 26,7 %).  
Допустимый объем пользования в расчете на 1 га земель лесного фонда, занятых лесными 
насаждениями, - 0,95 м³/га. Допустимый объем пользования в расчете на 1 га земель лесного 
фонда, занятых лесными насаждениями, - 0,95 м³/га. В 2022 году фактически заготовлено 
194,6 млн. м³ древесины, что в расчете на 1 га земель лесного фонда, занятых лесными 
насаждениями, составляет 0,22 м³/га (в 2021 году – 0,29 м³/га). 

Профессор Н.А. Бурдин отмечает, что лесопромышленное производство в Российской 
Федерации не относится к разряду наукоемких производств, но вопрос инвестирования для 
данной сферы лесного комплекса является также важным. Производство древесины и 
изделий из нее определяется сложившимся внутренним и внешним спросом. Продукция 
российского производства часто уступает зарубежным аналогам ввиду устаревших, 
небезопасных для окружающей среды технологий, высокого уровня морального и 
физического износа основных фондов, в связи с чем не выдерживаются стандарты качества, 
увеличиваются ресурсоемкость и энергоемкость производства. 

Ключевыми факторами роста в лесозаготовительной промышленности являются 
ускорение воспроизводства лесосырьевой базы, что актуализирует переход к интенсивной 
модели ведения лесного хозяйства, одним из компонентов которой является формирование 
лесных насаждений с определёнными характеристиками породного состава и сортиментной 
структуры, и развитие интеграционных процессов в лесохозяйственном и 
лесозаготовительном производстве.  

Лесная политика России определяет, что развитие лесозаготовок будет обеспечено 
увеличением инвестиций, в том числе за счет освоения новых лесных участков, выделяемых 
под реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов. 
Важнейшим направлением инвестиций в лесозаготовки будет формирование на землях 
лесного фонда достаточной сети лесных дорог. Но планируя создание сети лесных дорог, 
важно учитывать различие в организации лесоуправления на арендованных и 
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неарендованных лесных землях. «На арендованных землях акцент делается на повышении 
эффективности бизнеса арендатора, на неарендованных – на повышении устойчивости к 
пожарам и сохранении экологических ценностей леса, включая биоразнообразие. 
Игнорирование различий между арендованными и неарендованными лесными 
территориями, а также эксплуатационными и защитными лесами в управлении приводят к 
тому, что денег не хватает на охрану лесов и борьбу с пожарами, а лесному бизнесу 
катастрофически не хватает экономически доступных лесных ресурсов» [6]. 

Новации, вводимые в экономические механизмы лесопользования, должны быть 
направлены на экономическую стимуляцию ведения лесного хозяйства во вторичных, ранее 
освоенных лесах с более густой сетью лесных дорог, а не на стимулирование сохранения 
экстенсивной модели лесопользования, направленной на освоение удаленных лесных 
массивов в местах с низкой плотностью лесных дорог (Nordberg, Angelstam, Elbakidze, 
Axelsson 2013; Naumov, Angelstam, Elbakidze 2016) [12,13].  

По оценке специалистов «Эксперт РА», ключевым элементом инвестиционных 
программ должно стать сокращение издержек уже действующих производств на основе 
повышения эффективности деятельности и организации выпуска востребованной на 
внутреннем и внешнем рынке продукции. Приоритетные направления: повышение 
эффективности и экологичности лесозаготовительного производства; совершенствование 
подготовки древесного сырья, утилизация древесных отходов, включая их использование в 
качестве топлива и др. [14]. 

Третья сфера лесного комплекса - представлена отраслями с высокой добавленной 
стоимостью - деревообрабатывающей, гидролизно-химической, целлюлозно-бумажной 
и мебельной. За последние годы предприятия, осуществляющие деревообработку и 
глубокую переработку древесины, существенно диверсифицировали как ассортимент 
производимой продукции, так и систему организации производства (например, технологии 
по производству древесных и древесноволокнистых плит, производство модифицированной 
древесины). Приоритетным направлением является внедрение технологий бесхлорного 
отбеливания целлюлозы [14]. 

Трудности адаптации лесного комплекса в целом, а особенно лесного хозяйства, к 
рыночным условиям хозяйствования, индефинитность современного этапа развития 
экономики актуализировали вопросы определения инвестиционной привлекательности, 
выявления факторов и условий повышения инвестиционной активности в лесном 
комплексе. 

Инвестиционная активность представляет собой положительную рыночную 
реакцию и означает формирование предпосылок для улучшения инвестиционной 
привлекательности.  

В экономической литературе нет единого подхода к определению инвестиционной 
привлекательности, что обусловлено многоаспектностью данного понятия. Генезис 
дефиниции «инвестиционная привлекательность» [15, 16, 17] позволяет дать следующее 
определение: инвестиционная привлекательность – это совокупность объективных 
признаков и возможностей объекта инвестирования, основанных на аналитических и 
прогнозных данных, отражающих уровень риска и доходности на осуществляемые 
инвестиции и обусловливающих платежеспособный спрос на реальные инвестиции. При 
оценке и прогнозировании инвестиционной привлекательности важно учитывать 
эффективность деятельности и динамику развития отрасли, перспективность развития, 
включая степень государственной поддержки, уровень инвестиционных рисков [18].  

Проведенное исследование инвестиционных процессов свидетельствует о 
незначительной привлекательности сфер лесного комплекса для инвесторов, рецессии 
капитальных вложений на протяжении значительного периода времени, что привело к 
деградации материально-технической базы, увеличению износа основных средств, а, как 
следствие, низкой рентабельности активов. 
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Лесной комплекс требует коренного обновления и модернизации на принципиально 
новой технологической основе, внедрения прорывных технологий и инноваций. Для 
реализации инновационного сценария его развития требуется привлечение значительных 
инвестиционных ресурсов, кадровое обеспечение, стимулирование спроса на 
лесопродукцию на внутреннем и мировых рынках. 

По экспертным оценкам, представленным в докладе «Прогноз развития лесного 
сектора Российской Федерации до 2030 года», если ежегодный поток инвестиций в лесной 
сектор увеличить в пять раз с текущего уровня в размере приблизительно от $ 2 млрд. до $ 
10 млрд. в год, то производство круглого леса в Российской Федерации к 2030 году удвоится 
с 143 млн. м3 в 2010 году до более 300 млн. м3. При таком благоприятном сценарии 
производство продукции целлюлозно-бумажной промышленности должно вырасти с 7,7 
млн. тонн в 2010 году до 25,5 млн. тонн в 2030 году [4].  

Для достижения этих целей необходимо радикальное улучшение ключевых 
составляющих инвестиционной привлекательности сфер лесного комплекса 
(перспективность развития, защищенность от инвестиционных рисков).  

Обеспечение прогнозируемых объемов производства в лесном комплексе требует 
привлечения значительных инвестиционных ресурсов. Но инвестиционная активность в 
значительной степени сдерживается недостатком финансовых ресурсов. Финансирование 
инвестиционных программ и проектов сегодня могут осуществлять только самые крупные 
субъекты лесного бизнеса, финансовые результаты деятельности большинства предприятий 
ЛПК не позволяют вести модернизацию производственной базы. Объем инвестиций, 
необходимых для реализации модернизационных проектов, существенно превышает 
величину средств, которая может быть аккумулирована лесным бизнесом. Обороты 
большинства компаний недостаточны для реализации крупномасштабных инвестиционных 
проектов. Даже в сложившихся условиях величина чистой прибыли компаний намного ниже 
осуществляемых инвестиционных вложений. Привлечение заемных источников 
финансирования проектов проблематично в связи с низкой финансовой устойчивостью 
предприятий лесного комплекса и, следовательно, с низкой инвестиционной 
привлекательностью.  

Это подчеркивает важность консолидация лесопромышленного комплекса вокруг 
крупнейших компаний отрасли и внедрение механизма государственно-частного 
партнерства как условие обеспечения устойчивого развития лесного комплекса [14]. 

Вертикально интегрированные структуры, как объединения предприятий, 
осуществляющих под единым контролем разные стадии производства и реализации 
продукции, позволяют достигать:  

- целевую концентрацию промышленного и финансового капитала;  
- дополнительную мотивацию для перелива финансового (банковского) капитала в 

сферу промышленных инвестиций;  
- ускорение и повышение результативности модернизации производственной базы;  
- относительно более высокий статус для привлечения инвесторов.  
Лесопромышленный комплекс с его высокой степенью кооперации производства (от 

лесозаготовок до изготовления готовой продукции глубокой химической и химико-
механической переработки древесины) является благоприятной средой для вертикальной 
интеграции путем формирования промышленного блока и последующего его объединения 
с банковско-кредитными, торгово-коммерческими и другими структурами [19].  

В сложившихся условиях построение вертикально интегрированных структур следует 
осуществлять, базируясь на концепции государственно-частного и социального 
партнерства, сохраняя баланс интересов всех сторон интеграционного процесса. При таком 
подходе осуществляемая государственная поддержка интегрированных структур, в 
частности, уязвимых мест интеграции – сфер лесозаготовки и воспроизводства лесных 
ресурсов, позволит обеспечить не только экономическую, но и социальную устойчивость 
лесного комплекса, а также территорий, на которых размещаются предприятия ЛК. 
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Анализ закономерностей и тенденций современного развития экономики, 
инновационный вектор развития позволяют выдвигать аргументы в пользу повышения 
роли государства как регулятора инвестиционных процессов с учетом национальных 
интересов.  

По утверждению О.В. Малиновской О.В, И.П. Скобелевой И.П., А.В. Бровкиной 
(2012) в настоящее время необходима проактивная государственная инвестиционная 
политика и качественно новый подход к воздействию на инвестиционный процесс [20].  

Известно, что рыночная экономика, несмотря на ее многие положительные черты, не 
имеет механизма регулирования инвестиционной деятельности в интересах всего общества. 
Частные инвесторы не заинтересованы вкладывать капитал в социальные, 
инфраструктурные, экологические проекты, которые не приносят быстрой и высокой 
прибыли, но необходимы для общества в целом. Возможность реализация таких проектов 
зависит от координирующей роли государственных органов власти в обеспечении 
организационных и институциональных предпосылок развития инвестиционной 
деятельности, формирования эффективной инвестиционной политики, направленной на 
создание благоприятных инвестиционных условий, дающей гарантии и определенные 
преимущества инвесторам (например, гарантии органов власти в возвратности и 
прибыльности инвестиций).  

Эффективная инвестиционная политика в современных условиях строится на основе 
базовых элементов: 

- совершенствование законодательного обеспечения инвестиционной деятельности; 
- концентрация усилий на приоритетных направлениях инвестиционных программ;  
- организация взаимодействия с экономическими агентами с целью мобилизации в 

инвестиции их собственных средств; 
- предоставление налоговых и иных льгот, гарантий сохранности частного капитала; 
- выдача гарантий и поручительств коммерческим банкам, финансирующим 

инвестиционные проекты; 
- мониторинг инвестиционной безопасности на макро- и мезоуровне. 
Как показало исследование в экономической литературе отсутствует системное 

определение понятия «инвестиционная безопасность» / «инвестиционно-инновационная 
безопасность» [21]. Рассматривая инвестиционную безопасность как типологический вид 
экономической безопасности, считаем целесообразным характеризовать ее как состояние 
инвестиционной сферы, при которой создаются необходимые условия для развития 
инвестиционных процессов на основе эффективного использования экономического 
потенциала территории и привлечения ресурсов в целях ее комплексного экономического 
и социального развития, удовлетворения потребностей государства, общества, личности, 
успешного преодоления внутренних и внешних угроз. Инвестиционная безопасность 
означает и стабильность условий экономической среды, нормативного регулирования 
инвестиционной деятельности, наличие экономических гарантий для инвестора.  

Инвестиционная деятельность в России регулируется общим законодательством, а 
также системой специальных нормативных актов. Вопросы инвестирования затрагиваются 
в Конституции РФ (право на свободное использование своих способностей и имущества 
для предпринимательской деятельности), Гражданском и Налоговом кодексах (правовые 
основы предпринимательства, регулирование договорных отношений), законах об 
акционерных обществах, о рынке ценных бумаг, внешнеэкономической деятельности и др. 
К основным специальным нормативным актам, регулирующим инвестиционные процессы, 
относятся: федеральные законы «Об инвестиционной деятельности в Российской 
Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» от 25 февраля 1999 г, «Об 
иностранных инвестициях в Российской Федерации» от 9 июля 1999 г., «Методические 
рекомендации по оценке эффективности инвестиционных проектов» от 21 июня 1999 г. и 
др. Специальные нормативные акты, регулирующие инвестиционные процессы региона, 
приняты также каждым субъектом Российской Федерации. 
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Исследование нормативно-правовой базы, регулирующей инвестиционные процессы 
в стране, позволило выявить ключевые направления и механизмы воздействия государства 
на участников инвестиционного процесса: 

- повышение инвестиционной привлекательности секторов экономики, являющихся 
драйверами технологического развития, содействие притоку инвестиций с помощью 
реализации комплекса мер налогового, тарифного, таможенного, технического и других 
типов государственного регулирования, а также финансовой поддержки; 

- активизация инновационной активности компаний с государственным участием 
путем формирования требований к инновационной составляющей их инвестиционных 
программ; 

- наращивание государственных расходов на софинансирование инвестиционных 
проектов (в том числе с помощью совершенствования регулирования отрасли венчурного 
финансирования, расширения поддержки через институты развития, государственных и 
региональных программ развития экономики, формирования механизмов 
государственно-частного партнерства); 

- модернизация инфраструктуры инновационной экономики (в том числе объектов 
транспортной и телекоммуникационной инфраструктуры); 

- увеличение поддержки продвижения российской инновационной продукции (услуг) 
и технологий на мировые рынки, включая увеличение объемов финансирования на 
предоставление кредитной и гарантийной поддержки, а также на софинансирование 
расходов; 

- увеличение бюджетных расходов на научно-исследовательские и опытно-
конструкторские работы, обновление научной и приборной базы, усиление роли 
институтов развития в финансировании исследований и разработок. 

Государственная поддержка лесного комплекса осуществляется через федеральные, 
региональные и ведомственные программы, приоритетные инвестиционные проекты в 
области освоения лесов, создание благоприятных инвестиционных условий. Данные меры 
предусмотрены Стратегией развития лесного комплекса РФ и направлены на его развитие, 
достижение целевых показателей и индикаторов, предусмотренных Стратегией.  

Одним из проблемных вопросов активизации инвестиционных процессов в лесном 
комплексе является проведение оценки эффективности принимаемых проектных решений. 

Ключевыми составляющими методического обеспечения оценки эффективности 
инвестиционных проектов являются: 

- формирование критериев оценки эффективности инвестиционных проектов; 
- учет фактора времени и формирование нормы дисконта; 
- оценка рисков инвестирования.  
Основными показателями (критериями) для оценки эффективности инвестиционного 

проекта являются чистый дисконтированный (приведенный) доход; индексы доходности 
затрат и инвестиций; срок окупаемости; внутренняя норма доходности. 

Учет фактора времени при определении результатов проекта осуществляется путем 
дисконтирования денежных потоков, то есть приведения разновременных их значений к 
современной текущей стоимости. Основным нормативом, используемым при 
дисконтировании, является норма дисконта. 

Норма дисконта отражает приемлемую для инвестора норму дохода на капитал, то 
есть минимальную норму прибыли, ниже которой предприниматель счел бы инвестиции 
невыгодными. В инвестиционных расчетах на величину нормы дисконта в общем случае 
влияют: альтернативная возможность использования денег (минимально гарантированная 
реальная норма доходности), инфляция, риск.  

Формирование нормы дисконта для инвестиционных проектов, реализуемых в разных 
сферах лесного комплекса, должно строится с учетом предполагаемой длительности 
производственного цикла создания продукции, общественной значимости проекта, 
имплементации инструментария государственной поддержки в организационно-
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экономический механизм проекта. Так, для лесохозяйственных проектов в связи с 
длительным периодом получения продукции (спелого леса), имея не только коммерческую, 
но также экологическую и общественную составляющие, используя в качестве источника 
финансирования, в числе прочих, бюджетные средства, в качестве нормы дисконта могут 
применяться только альтернативная стоимость капитала (например, ставка по депозиту в 
коммерческом банке, величина которой в настоящее время варьируется от 0,01% до 10%).  

Задействование механизма государственно-частного партнерства позволит 
нивелировать в составе нормы дисконта такие составляющие как риск и инфляция, что 
положительно отразится на привлекательности проекта для инвестора и стейкхолдеров 
(прежде всего, банковских структур, предоставляющих внешнее финансирование). 

Выводы.  
Вопросы обеспечения экономической безопасности, защиты от деструктивных 

воздействий и негативных изменений во внутренней и внешней среде имеют особую 
актуальность в условиях экономической волатильности. Достижение устойчивости 
функционирования национальной экономической системы дает возможность адекватного 
реагирования на глобальные и национальные вызовы и угрозы, позволяет сохранять 
суверенитет и территориальную целостность государства, обеспечивать основу 
прогрессивного развития. 

Важным условием достижения экономической безопасности является повышение 
инвестиционной активности, формирующей базис постиндустриального технологического 
уклада. 

Лесной комплекс нуждается в модернизации с использованием передовых инноваций 
и технологий для максимизации его огромного потенциала в качестве важного источника 
древесины и фактора, смягчающего отрицательное воздействие глобального изменения 
климата. Но инвестиционная активность в значительной степени сдерживается недостатком 
финансовых ресурсов. Это подчеркивает важность консолидация лесопромышленного 
комплекса вокруг крупнейших компаний отрасли и внедрение механизма государственно-
частного партнерства как условие обеспечения устойчивого развития лесного комплекса 
[14]. Практический результат интеграции состоит в том, что создание интегрированных 
объединений в составе лесного комплекса способно сконцентрировать капитал для 
осуществления инвестиционно-инновационных проектов для обеспечения глубокой 
переработки древесины, решения задачи организации рационального экономического 
оборота лесных ресурсов от заготовки до лесовосстановления. 

Лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной 
собственности, а лесное предпринимательство является полностью сферой частного 
бизнеса, поэтому экономический механизм устойчивого управления лесами и развития 
всего лесного комплекса должен включать в себя государственное регулирование и 
рыночные механизмы хозяйствования. 

Для достижения поставленных в Стратегии развития лесного комплекса РФ целей 
необходимо радикальное улучшение ключевых составляющих инвестиционной 
привлекательности отраслей лесного комплекса (перспективность развития, защищенность 
от инвестиционных рисков). Особого внимания при этом требуют вопросы усиления роли 
государства, государственной поддержки инвесторов, стимулирования глубокой 
переработки древесины: 

- задействование при освоении лесов механизма государственно-частного партнерства 
в разных формах (долгосрочной аренды, концессии и т.д.) как эффективного способа 
привлечения частного капитала для модернизации лесного комплекса, включая создание 
объектов лесной инфраструктуры (лесных дорог);  

- ориентация на развитие крупных лесоперерабатывающих кластеров, вертикально 
интегрированных структур, производственно-технической кооперации при одновременном 
создании достаточных условий для развития малого и среднего лесного 
предпринимательства;  
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- принятие активных мер по формированию сети лесных дорог, государственная 
поддержка строительства новых и расширения возможностей имеющихся лесных дорог; 

- повышение эффективности предупреждения возникновений и распространения 
лесных пожаров на основе повсеместного внедрения систем противопожарного 
обустройства лесов и обеспечения эффективной наземной и авиационной охраны; 

- повышение качества выявления и диагностики лесопатологических факторов, 
объективности прогноза лесопатологической ситуации, а также эффективности 
планирования и осуществления системы лесозащитных мероприятий; 

- разработка и применение механизмов экономической оценки нефинансовых услуг, 
получаемых за счет использования лесов (средообразующих, климаторегулирующих, 
почвозащитных, рекреационных услуг, услуг по сохранению биоразнообразия, 
депонированию углерода); 

- разработка и реализация мер государственного регулирования на рынке древесного 
сырья с учетом проведения антидемпинговой политики;  

- государственная поддержка потребления конечной лесной продукции глубокой 
переработки, в том числе посредством государственных программ и государственных 
закупок; 

- государственная поддержка развития производства экологически чистых продуктов 
леса, внедрения технологий получения высококачественной, экологически чистой 
натуральной продукции, конкурентоспособной как на внутреннем, так и на внешнем рынке; 

- развитие конкурентной среды в лесном секторе экономики, создание условий 
развития рынка мелкотоварной древесины, второстепенных лесных ресурсов, побочных 
лесных пользований, охоты, спортивного рыболовства; 

- разработка программ развития деревянного домостроения; 
- экономическое стимулирование повышения темпов технологического обновления 

лесопромышленного производства с высокой долей ручного труда, низкой 
производительностью и высокой энергоемкостью; 

- содействие в привлечении финансовых средств банков, повышение доступности 
кредитных ресурсов, разработка механизмов выделения государственных субвенций и 
субсидий субъектам Российской Федерации для реализации инвестиционных проектов, 
направленных на расширение внутреннего рынка потребления лесопродукции и увеличение 
экспортного потенциала лесного комплекса; 

- предоставление государственных гарантий для инвесторов. 
Целесообразна разработка и внедрение комплекса мер по стимулированию 

долгосрочных инвестиций лесопользователей в улучшение качества лесного фонда, 
особенно в строительство дорог, эффективное воспроизводство лесов, рубки ухода в 
молодняках, а также гарантии сохранности данных инвестиций [6].  

Государство могло бы выступить гарантом наиболее привлекательных 
инвестиционных проектов (следовательно, в составе нормы дисконта не будет таких 
составляющих как риски и инфляция), предоставлять льготные кредиты или субсидировать 
коммерческим банкам часть процентной ставки по кредиту. Инструментами поддержки 
являются также льготное налогообложение прибыли, направляемой на инвестиционные 
цели, развитие страховых продуктов для лесного комплекса, поддержка лесного бизнеса в 
части получения коммерческих кредитов, заключения лизинговых соглашений [22]. 
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Кировская область относится к многолесным регионам: уровень ее лесистости 
составляет 62,7 %.  

В настоящее время леса занимают 8,1 млн. га, из которых 80 % (6,4 млн. га) относятся 
к эксплуатационным.   

Общий запас древесины составляет 1,1 млрд. м3, в том числе хвойных пород - 0,6 
млрд. м3 (56%), мягколиственных - 0,5 млрд. м3 (44%). 

Леса преимущественно бореального типа. 
Основными лесообразующими породами являются ель (2,3 млн. га с запасом 356,9 

млн. м3), сосна (1,6 млн. га с запасом 268,5 млн. м3), осина (0,7 млн. га с запасом 108,5 млн. 
м3), береза (2,7 млн. га с запасом 367,1 млн. м3).  

mailto:dlh@kirovnet.net
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В области с целью выполнения работ по тушению лесных пожаров и осуществлению 
мер пожарной безопасности в лесах создано Кировское областное государственное 
специализированное автономное учреждение «Кировская база авиационной и наземной 
охраны лесов» (КОГСУ «Лесоохрана»). 

В целях сокращения сроков доставки сил и средств пожаротушения к месту 
возникновения лесного пожара КОГСУ «Лесоохрана» проводится работа по заключению 
договоров возмездного оказания услуг по тушению лесных пожаров с лицами, 
использующими леса на территории региона. 

Наземный мониторинг пожарной опасности в лесах осуществляется по 
утвержденным маршрутам патрулирования наземными подразделениями КОГСАУ 
«Лесоохрана», лицами, использующими леса, государственными лесными инспекторами и 
лесничими области. 
Авиационный мониторинг на территории области реализуется по 3 авиационным 
маршрутам с использованием наемных воздушных судов.  

Общая протяженность всех маршрутов авиационного патрулирования составляет 
2553 км.  

При осуществлении работ по авиационному патрулированию территории лесного 
фонда области и тушению лесных пожаров, в случае необходимости, предусматривается 
возможность перемещения воздушных судов между маршрутами патрулирования. 
В рамках ограниченного финансирования, выделяемого на выполнение мероприятий по 
охране лесов, в том числе на осуществление авиационного мониторинга, которое является 
крайне недостаточным для обеспечения соблюдения его кратности, а также в целях 
обеспечения своевременного обнаружения и тушения лесных пожаров и предотвращения 
возникновения чрезвычайной ситуации в лесах, связанной с их возникновением, в зоне 
авиационного обнаружения и наземного тушения наряду с авиационным мониторингом 
планируется проведение наземного патрулирования территории лесного фонда области. 

Это обусловлено рядом объективных факторов. 
По данным Росстата плотность населения на территории Кировской области 

составляет 10,6 человека на 1 км2. На долю городского населения приходится 76,8 %.  
Большая часть лесов граничит с не возделываемыми землями 

сельскохозяйственного назначения.  
В период массового сбора дикорастущих ягод и грибов резко возрастает 

рекреационная нагрузка на леса, что значительно повышает вероятность возникновения 
лесных пожаров по причине неосторожного обращения с огнем. 

На территории области имеются месторождения торфа, часть из которых в 
настоящее время не разрабатывается. Наиболее крупными разрабатываемыми 
месторождениями являются Дымное, Лычное, Прокопьевское, Каринское, Чистое, 
Зенгинское, Пищальское. Из разработанных ранее месторождений наибольшую пожарную 
опасность представляют Кирсинское (Верхнекамский район - 6023 га), Бурмакинское 
(Кирово-Чепецкий район - 2325 га), Гороховский Массив (Котельничский район - 4731 га). 

С учетом многолетних данных о горимости лесов на территории субъекта и наличия 
торфяных месторождений можно утверждать, что наибольшая вероятность возникновения 
торфяных пожаров присутствует на территориях Кирово-Чепецкого, Котельничского, 
Кирсинского, Паркового, Оричевского, Свечинского и Слободского лесничеств. 

В целом наиболее опасными в пожарном отношении являются леса Кайского, 
Суводского, Кильмезского, Орловского, Немского и Нолинского лесничеств. 

Средний класс природной пожарной опасности в лесах региона - 3,2. 
Как справедливо отмечает Н.А. Петрунин [1], значительный рост количества лесных 

пожаров, площадей земель лесного фонда, пройденных ими, затрат на ликвидацию и сумм 
ущерба от них обуславливают необходимость выработки действенных мер, направленных 
на обеспечение пожарной безопасности в лесах и выстраивание механизмов 
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финансирования с учетом прогнозирования пожарной ситуации в лесах на долгосрочный 
период. 

По его мнению, «работы по тушению лесных пожаров специфичны – их объемы 
нельзя спланировать, поскольку они зависят от погодно-климатических и 
лесорастительных условий в определенный период в отдельно взятом субъекте Российской 
Федерации» [1, с. 119]. 

Итоги пожароопасного сезона 2022 года, несмотря на сложную обстановку с 
пожарами в лесах России, могут свидетельствовать о результативности реализации 
полномочий в области охраны лесов от пожаров на территории Кировской области, о чем 
свидетельствуют данные, приведенные в таблице 1. 

Таблица 1  
Динамика количества лесных пожаров и их площади на территории Кировской области за 

период с 2012 по 2022 годы 
 

Год 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Количество пожаров, 
штук 21 169 107 57 81 7 31 39 35 150 68 

Площадь, га 8,4 833,5 149,1 88,6 104,2 3,2 13,9 68,8 34,1 557,1 139,8 
 
В 2022 году на территории региона произошло 68 пожаров, что в 2,2 раза ниже 

уровня 2021 года.  
За счет оперативности обнаружения возгораний в лесах и принятия мер по их 

ликвидации площадь лесных пожаров уменьшилась почти в 4 раза. 
В течение первых суток с момента обнаружения было ликвидировано 97,1 % лесных 

пожаров, что в 1,5 раза превышает показатель 2021 года. 
Указанное позволило оптимизировать затраты на их тушение, в результате чего они 

оказались ниже предыдущего отчетного периода на 7,6 млн рублей. 
В 13 раз снизился ущерб, причиненный лесными пожарами: с 297,9 млн рублей в 

2021 году до 22,6 млн рублей – в 2022.  Уменьшились объемы поврежденной и погибшей 
древесины с 11158 м3 – в 2021 году до 2642 м3 – в отчетном.  

Крупных лесных пожаров и чрезвычайной ситуации в лесах, связанной с лесными 
пожарами, в течение пожароопасного сезона 2022 года в Кировской области не допущено. 

Несмотря на активную профилактическую работу, проводимую министерством и 
подведомственными ему учреждениями по вопросам пожарной безопасности, с 
использованием всех доступных средств массовой информации, распространением 
листовок, проведением бесед и акций, основной причиной возникновения лесных пожаров 
по-прежнему остается человеческий фактор.  

Среди основных причин возникновения лесных пожаров:  
 нарушение правил пожарной безопасности в лесах (по вине граждан) – 51 пожар на 

площади 117,0 га;  
 грозовые разряды, обрывы проводов ЛЭП – 12 пожаров (18,6 га);  
 переход огня с сопредельных территорий – 5 пожаров (4,1 га). 

Следует отметить, что из общей площади земель лесного фонда региона 57,4 % 
(4614,6 тыс. га) отнесено к зоне применения наземных сил и средств пожаротушения; 38,6 
% (3097,5 тыс. га) - к зоне применения авиационных сил и средств пожаротушения. 

Зона наземной охраны лесов составляет 4% или 325 тыс. га. 
В нее входят Вятскополянское, Мурашинское и Юрьянское лесничества. 
В целях своевременного обнаружения лесных пожаров, а также принятия 

оперативных мер по их ликвидации, леса региона патрулируются наземными и 
авиационными подразделениями. 
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В 2022 году авиационное патрулирование лесов осуществлялось тремя самолетами 
типа АН-2 с парашютистами-пожарными на борту и одним легкомоторным самолетом 
Cessna. Общая продолжительность авиационного мониторинга составила 754 часа, что 
более чем в 2 раза превысило показатель 2021 года (335 часов). 

Несмотря на существенное увеличение продолжительности авиационного 
патрулирования лесов, достичь которого удалось за счет выделения дополнительных 
средств из бюджета Кировской области, данный показатель составил всего лишь 43 % от 
потребного (нормативного) количества летного времени на текущий пожароопасный сезон 
(1747 часов). 

Всего в зоне авиационной охраны лесов в 2022 году произошло  
64 лесных пожара на площади около 137 га, что составляет 94 % от общего количества и 98 
% от общей площади лесных пожаров. Из них в ходе авиационного патрулирования было 
обнаружено 42.  

Данные пожарного мониторинга свидетельствуют, что в зоне применения 
авиационных сил и средств пожаротушения (труднодоступные удаленные лесные массивы) 
возникло 12 лесных пожаров общей площадью около 70 га, что составляет 17,6 % от общего 
количества лесных пожаров и 49,5 % от общей площади, пройденной пожарами в 2022 году. 

В зоне применения наземных сил и средств пожаротушения пяти пожарно-
химических станций III типа КОГСАУ «Лесоохрана» произошло 56 лесных пожаров (82,4 
%) на площади 70 га (50,5%).  

В ликвидации лесных пожаров было задействовано 263 единицы техники и 985 
человек личного состава. Активное содействие в их ликвидации оказывалось арендаторами 
лесных участков, в том числе в рамках заключенных договоров с КОГСАУ «Лесоохрана».  

К тушению лесных пожаров, возникших вблизи населенных пунктов, 
дополнительно привлекались силы и средства аварийно-спасательных формирований 
пожарной охраны. 

В 2023 году в Кировской области планируется внедрение системы раннего 
обнаружения лесных пожаров (установка 10 камер видеонаблюдения) в наиболее горимых 
районах области. 

В основу ее разработки и размещения положен анализ лесопожарной обстановки за 
2010-2021 годы.  

В зоне предполагаемого покрытия, во-первых, территория Верхнекамского района, 
лесные участки, в котором, наиболее подвержены возникновениям лесных пожаров в 
период массового сбора грибов и ягод, а грозовой активности. Кроме того, разделение 
лесных участков реками и значительное количество заболоченных участков, в том числе с 
торфяными почвами, имеют сложную транспортную доступность. 

Эти обстоятельства явились основой принятия решения о размещении на территории 
данного района пожарно-химической станции 3 типа и авиационного подразделения. 

Во-вторых, леса вблизи города Кирова, которые в том числе отнесены к особо 
охраняемой природной территории регионального значения «Зеленая зона городов Кирова, 
Кирово-Чепецка и Слободского». В них в 2022 году было зафиксировано 156 лесных 
пожаров общей площадью 142,3 га. Несмотря на то, что показатели пожарной активности 
здесь невысокие, вместе с тем, лесные пожары здесь несут угрозу населенным пунктам и 
садовым товариществам, а также наносят значительный экологический ущерб (при расчете 
размера вреда применяется повышающий коэффициент, установленный для ООПТ, равный 
5). 

В-третьих, в городе Котельнич возможно возникновение лесных пожаров на 
труднодоступном лесном участке со значительными залежами и промышленной заготовкой 
торфа.  

Кроме того, здесь в лесах преимущественно произрастают сосновые насаждения с 
высокими классами природной пожарной опасности, которые активно посещаются 
гражданами в целях заготовки грибов и ягод. 
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На этой территории расположены отработанные торфяники, по ней протекают река 
Вятка, в связи с чем здесь отмечается высокая активность охотников и рыбаков. 

В-четвертых, планируется размещение видеокамер в Нолинском районе, где 
расположены особо охраняемые природные территории регионального значения: 
Орешниковая рамень, Медведский бор, которые представлены преимущественно 
сосняками, привлекательными для активного отдыха граждан.  

В-пятых, в данную зону предполагается включить лесные участки на территории 
Уржумского лесничества с высокими рисками возникновения лесных пожаров, а также 
территории Вятско-Полянского лесничества, где фиксируется высокая пожарная 
активность, что явилось предпосылкой размещения на его территории дополнительного 
формирования КОГСАУ «Лесоохрана», работники которого обеспечивают патрулирование 
лесов, обеспечивают оперативное принятие мер к недопущению распространения и по 
тушению лесных пожаров. 

Безусловно, в такой сложной работе, которой является профилактика и тушение 
лесных пожаров, есть немало проблемных и нерешенных вопросов. 

Основной из них, является недостаточное финансирование мероприятий по охране 
лесов, вследствие чего ощущается недостаток материальных ресурсов (ГСМ и запасных 
частей, смачивателей и т.п.), происходит сокращение кратности патрулирования, и 
снижение объемов профилактических противопожарных мероприятий относительно 
нормативных объемов.  

По мнению Н.А. Петрунина [2], в немалой степени это связано со сложившимся 
механизмом распределения субвенций на реализацию переданных полномочий в области 
лесных отношений [3].  

Так, Методикой распределения между субъектами Российской Федерации 
субвенций из федерального бюджета для осуществления отдельных полномочий 
Российской Федерации в области лесных отношений, реализация которых передана 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации, утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2021 года № 2046, 
предусмотрено, что средства федерального бюджета предоставляются субъекту 
Российской Федерации на финансовое обеспечение: 

- расходов на содержание и обеспечение деятельности органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего отдельные полномочия в 
области лесных отношений, а также подведомственных ему государственных учреждений, 
обеспечивающих реализацию отдельных полномочий Российской Федерации в области 
лесных отношений; 

- приобретения техники и оборудования, необходимых для патрулирования лесов; 
- расходов на мероприятия по охране лесов от пожаров (в том числе мероприятия по 

авиационному мониторингу пожарной опасности в лесах и лесных пожаров, объем 
расходов по которому рассчитывается исходя из стоимости летного часа, определяемой по 
согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области 
гражданской авиации на основании фактически сложившихся цен на соответствующие 
услуги (работы) в текущем году на территории субъекта Российской Федерации; 

- расходов на приобретение пожарной техники, лесохозяйственной техники, 
мероприятия по воспроизводству лесов и лесоразведению, по формированию запасов семян 
лесных растений для лесовосстановления и лесоразведения, предусмотренных 
соответствующими результатами федерального проекта.  

Согласно нормативному правому акту финансирование предусмотрено на все 
полномочия, переданные субъекту в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса 
Российской Федерации. 

Однако, на практике у многих субъектов, Кировская область не исключение, 
возникает проблема нехватки средств, в том числе на проведение мер пожарной 
безопасности в лесах и тушение лесных пожаров.  
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Например, на реализацию в 2023 году переданных полномочий в области лесных 
отношений за счет средств субвенций из федерального бюджета региону предоставлено 527 
млн. рублей. Из них на осуществление мероприятий по охране лесов предусмотрено всего 
лишь 100 млн. рублей или 34,4 % от необходимой потребности.  

Поэтому в целях сокращения недофинансирования со стороны федерального 
бюджета, лесному хозяйству оказывается помощь из средств регионального бюджета (171 
млн. рублей).   

За счет них осуществляется содержание лесопожарных формирований, увеличение 
кратности авиапатрулирования, создание резерва горюче-смазочных материалов, закупка 
запасных частей и инвентаря, покрытие расходов на содержание и обеспечение 
деятельности работников лесного хозяйства. 

Заключение   
В Российской Федерации на протяжении не одного десятилетия отмечается высокая 

горимость лесов – ежегодно возникают тысячи лесных пожаров, а пройденная огнем 
площадь, измеряется миллионами гектаров.  

Лесные пожары причиняют масштабный социально-эколого-экономический ущерб: 
гибнут люди, сгорают целые населенные пункты, уничтожаются ценные насаждения и 
лесная фауна, негативно изменяется гидрологический режим озер и рек, а пожарные 
последствия и затраты на тушение лесных пожаров исчисляются десятками миллиардов 
рублей.  

Поэтому, снижение горимости лесов, уменьшение ущерба от них является 
актуальной задачей не только для лесного хозяйства, но и для государства и общества в 
целом.  

На уровне Кировской области обязательными организационными мероприятиями в 
области охраны лесов являются: обеспечение технической готовности лесопожарной 
техники и оборудования, формирования штата лесопожарных подразделений КОГСАУ 
«Лесоохрана»; разработка планов тушения лесных пожаров по лесничествам Кировской 
области и Сводного плана тушения лесных пожаров в лесах на территории Кировской 
области; актуализация соглашений о взаимодействии в области охраны лесов с соседними 
субъектами Российской Федерации; подготовка и доведение государственного задания по 
охране лесов на следующий год соответствующим отраслевым организациям и 
учреждениям. 
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О ЗАДАЧАХ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПЕРЕДАННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ В ОБЛАСТИ ЛЕСНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
СУБЪЕКТАМИ ПРИВОЛЖСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА 

 
© А.А. Трифонов 
_____________________________________________________________________________ 
 
ON THE TASKS OF IMPROVING THE EFFECTIVENESS OF THE IMPLEMENTATION OF 
DELEGATED POWERS IN THE FIELD OF FOREST RELATIONS BY THE SUBJECTS OF 
THE VOLGA FEDERAL DISTRICT 

Anton A. Trifonov (Forestry Department of the Volga Federal District) 

In this paper, the actual mechanism for evaluating the effectiveness of the performance of 
delegated powers in the field of forest relations by authorized regional authorities is analyzed. 
The author believes that the indicators approved by the Decree of the Government of the Russian 
Federation No. 194 dated 06.03.2012 "On approval of criteria for evaluating the effectiveness of 
the activities of state authorities of the subjects of the Russian Federation in the exercise of 
delegated powers of the Russian Federation in the field of forest relations" are subject to updating, 
since many of them cannot be influenced by the authorized body in the field of forest relations. 
Keywords: forestry, delegated powers in the field of forest relations, evaluation of the 
effectiveness of the implementation of delegated powers in the field of forest relations, Volga 
Federal District, indicators (criteria) for evaluating the effectiveness and quality of the 
implementation by the executive bodies of the subjects of the Russian Federation of the delegated 
powers of the Russian Federation 

О задачах по повышению эффективности реализации переданных полномочий в области 
лесных отношений субъектами Приволжского федерального округа 
А.А. Трифонов 
В настоящей работе анализируется фактически сложившийся механизм оценки 
эффективности исполнения переданных полномочий в области лесных отношений 
уполномоченными региональными органами власти. 
Автор полагает, что утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации 
от 06.03.2012 № 194 «Об утверждении критериев оценки эффективности деятельности 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению 
переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений» показатели 
подлежат актуализации, поскольку на многие из них уполномоченный в области лесных 
отношений орган власти не может оказать влияние. 
Ключевые слова: лесное хозяйство, переданные полномочия в области лесных отношений, 
оценка эффективности реализации переданных полномочий в области лесных отношений, 
Приволжский федеральный округ, показатели (критерии) оценки эффективности и качества 
осуществления исполнительными органами субъектов Российской Федерации переданных 
полномочий Российской Федерации  
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Российская Федерация по своему государственному устройству является 

федеративным государством. Это обуславливает разграничение предметов ведения и 
полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Закономерно, что Российская Федерация, передав часть своих полномочий на уровень 
субъектов Российской Федерации, хочет понимать с какой эффективностью они их 
осуществляют.  

В соответствии с частью 8 статьи 45 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
(ранее такая норма была закреплена в части 7 статьи 26.3 Федеральный закон от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации») 
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать показатели (критерии) оценки 
эффективности и качества осуществления исполнительными органами субъектов 
Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации. 

Частью 2 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что 
критерии оценки эффективности деятельности органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации по осуществлению переданных полномочий устанавливаются 
Правительством Российской Федерации. 

В системе лесного хозяйства России такие критерии утверждены постановлением 
Правительства Российской Федерации от 06.03.2012 № 194 [1]. 

Этим нормативным правовым актом предусмотрено 7 групп критериев: 
1. Критерии, характеризующие организацию использования лесов, расположенных на 

землях лесного фонда; 
2. Критерии, характеризующие организацию и обеспечение охраны лесов от лесных 

пожаров; 
3. Критерии, характеризующие организацию и обеспечение воспроизводства лесов, 

расположенных на землях лесного фонда; 
4. Критерии, характеризующие организацию и обеспечение защиты лесов, 

расположенных на землях лесного фонда; 
5. Критерии, характеризующие осуществление на землях лесного фонда федерального 

государственного лесного надзора, лесной охраны; 
6. Критерии, характеризующие финансово-экономическую организацию 

деятельности по осуществлению органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений; 

7. Критерии, характеризующие сохранение лесов, расположенных на землях лесного 
фонда. 

Они структурируют 36 показателей по всему спектру направлений деятельности 
региональных лесных ведомств: 

1) доля недоимок по плате за использование лесов в федеральный бюджет в общей 
сумме причитающихся платежей за использование лесов в федеральный бюджет; 

2) соотношение стоимости 1 кубометра древесины от рубок лесных насаждений и 
ставки платы за единицу объема древесины лесных насаждений, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2007 г. № 310 «О ставках 
платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного 
участка, находящегося в федеральной собственности»; 
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3) соотношение фактического объема заготовки древесины и установленного 
допустимого объема изъятия древесины; 

4) доля площадей земель лесного фонда, переданных в аренду, в общей площади 
земель лесного фонда, процентов; 

5) удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью, 
погибшей от лесных пожаров; 

6) соотношение средней площади одного лесного пожара текущего года и средней 
площади одного лесного пожара за последние 5 лет; 

7) доля крупных лесных пожаров (площадью более 25 гектаров в зоне наземной 
охраны лесов и более 200 гектаров в зоне авиационной охраны лесов) в общем количестве 
возникших лесных пожаров; 

8) доля лесных пожаров, ликвидированных в течение первых суток с момента 
обнаружения (по числу случаев), в общем количестве ликвидированных пожаров; 

9) доля площади списанных (погибших) лесных культур в текущем году в площади 
лесных культур, созданных в текущем году; 

10) доля площади списанных (погибших) лесных культур 10-летнего и младшего 
возрастов в площади созданных лесных культур за последние 10 лет; 

11) соотношение площади искусственного лесовосстановления и площади сплошных 
рубок лесных насаждений; 

12) выполнение предусмотренного лесным планом субъекта Российской Федерации 
объема по рубкам ухода в молодняках (молодых древостоях I - II классов возраста); 

13) доля площади лесовосстановления в текущем году от общей площади земель 
лесного фонда, предназначенных для лесовосстановления; 

14) выполнение предусмотренного лесным планом субъекта Российской Федерации 
объема по лесовосстановлению; 

15) доля площади созданных лесных культур с улучшенными наследственными 
свойствами древесных пород в общей площади искусственного лесовосстановления; 

16) увеличение площади лесных насаждений искусственного происхождения; 
17) соотношение площади молодняков (молодых древостоев I - II классов возраста), 

введенных в категорию хозяйственно-ценных древесных насаждений, и площади земель 
лесного фонда, предназначенных для лесовосстановления; 

18) удельная площадь земель лесного фонда, покрытых лесной растительностью, 
погибшей от вредителей и болезней леса; 

19) соотношение площади проведенных лесопатологических обследований и суммы 
площадей очагов вредных организмов в лесах, поврежденных и погибших лесов; 

20) соотношение площади проведенных санитарно-оздоровительных мероприятий и 
суммы площадей очагов вредных организмов в лесах, требующих мер борьбы с ними, 
погибших и поврежденных лесов; 

21) соотношение площади ликвидированных очагов вредных организмов и суммы 
площадей очагов вредных организмов в лесах, требующих мер борьбы с ними, погибших и 
поврежденных лесов; 

22) соотношение ущерба от незаконных рубок и платежей в бюджетную систему 
Российской Федерации за заготовку древесины; 

23) соотношение объема незаконных рубок, совершенных невыявленными 
(неустановленными) нарушителями лесного законодательства, и общего объема 
незаконных рубок; 

24) соотношение количества зарегистрированных нарушений лесного 
законодательства, совершенных выявленными (установленными) нарушителями лесного 
законодательства, и общего количества зарегистрированных нарушений лесного 
законодательства; 
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25) соотношение суммы возмещенного ущерба от нарушений лесного 
законодательства и суммы нанесенного ущерба от нарушений лесного законодательства 
(возмещение ущерба от нарушений лесного законодательства); 

26) возмещенный нарушителями лесного законодательства ущерб, причиненный 
лесам, в расчете на одно должностное лицо, осуществляющее федеральный 
государственный лесной надзор, лесную охрану; 

27) количество зарегистрированных органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации нарушений лесного законодательства в расчете на одно 
должностное лицо, осуществляющее федеральный государственный лесной надзор, лесную 
охрану; 

28) объем платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации от 
использования лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на 1 гектар земель 
лесного фонда; 

29) расходы органа государственной власти субъекта Российской Федерации, 
осуществляющего переданные полномочия Российской Федерации в области лесных 
отношений, на 1 гектар земель лесного фонда за счет субвенций из федерального бюджета 
и средств из бюджета субъекта Российской Федерации; 

30) соотношение поступивших платежей в федеральный бюджет за использование 
лесов, расположенных на землях лесного фонда, и общего объема израсходованных средств 
из федерального бюджета на осуществление органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 
отношений; 

31) соотношение поступивших в бюджеты бюджетной системы Российской 
Федерации платежей за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, и 
общего объема бюджетного финансирования на осуществление органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации в 
области лесных отношений; 

32) объем платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за 
использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в расчете на одного 
работника органа государственной власти субъекта Российской Федерации, 
осуществляющего переданные полномочия Российской Федерации в области лесных 
отношений; 

33) доля площади лесов с закрепленными на местности местоположениями границ 
лесничеств, лесопарков, эксплуатационных лесов, защитных лесов и резервных лесов, 
особо защитных участков лесов и лесных участков в общей площади земель лесного фонда; 

34) доля общей площади участков лесного фонда, поставленных на кадастровый учет, 
с описанием границ, соответствующим требованиям Федерального закона от 13.07.2015 г. 
№ 218-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», в общей площади земель лесного 
фонда на территории субъекта Российской Федерации; 

35) доля площади защитных лесов, особо защитных участков лесов в общей площади 
земель лесного фонда; 

36) доля площади земель лесного фонда, на которые имеются картографические 
материалы лесоустройства в цифровой форме, в общей площади земель лесного фонда. 

Необходимо отметить, что достижение отдельных показателей прямо или косвенно 
зависит от организации работы и постановки задач в уполномоченном в области лесных 
отношений органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Однако, есть показатели, влияние на которые существенно оказывают иные силы. 
К примеру, такие показатели как соотношение стоимости 1 кубометра древесины от 

рубок лесных насаждений и ставки платы за единицу объема древесины лесных 
насаждений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
22.05.2007 г. № 310, или соотношение фактического объема заготовки древесины и 
установленного допустимого объема изъятия древесины напрямую зависят от 



284 

 

экономической конъектуры, на которую не может оказать прямого влияния региональный 
орган управления лесами. 

Увеличение объемов фактической заготовки древесины требует не только стабильных 
рынков сбыта лесопродукции, но и оптимальных, с точки зрения отдельно взятого 
хозяйствующего субъекта предпринимательской деятельности, условий для совершения 
сделки. 

Еще один пример. 
Показатель «Доля площади защитных лесов, особо защитных участков лесов в общей 

площади земель лесного фонда» обусловлен исключительно правильностью применения 
требований лесоустроительной инструкции и наличием своевременных приказов 
Рослесхоза по распределению лесов по целевому назначению, категориям лесов и особо 
защитным участкам лесов. 

В отношении него следует заметить, что по правилам, действующим до вступления в 
силу Федерального закона от 02.07.2021 г. № 304-ФЗ «О внесении изменений в Лесной 
кодекс Российской Федерации и статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации», уполномоченный в 
области лесных отношений орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
при проведении таксации лесов и проектировании мероприятий по сохранению лесов, 
осуществлял подготовку предложений по распределению лесов по целевому назначению, 
категориям лесов и особо защитным участкам лесов. 

Вполне очевидно, что если таковые предложения не были подготовлены, то ожидать 
организационно-распорядительного акта Рослесхоза не стоит. 

Есть показатели, значение которых зависит, как от внешних факторов, так и от 
грамотных управленческих решений уполномоченного органа власти. 

К примеру, показатель «Доля площадей земель лесного фонда, переданных в аренду, 
в общей площади земель лесного фонда». 

С одной стороны, по действующим договорам аренды лесных участков 
лесопользователь вправе отказаться от аренды по разным причинам, в том числе вследствие 
ухудшающихся социальных и экономических условий хозяйствования; с другой, участие в 
торгах на право заключить договор аренды лесного участка, завит от желания лесного 
бизнеса. 

Однако, оперативность в создании гибких условий использования лесов, 
предоставление мер государственной поддержки, улучшение информации о 
количественных и качественных характеристиках лесов, упрощение и цифровизация 
процедур подачи деклараций и представления отчетности об использовании, охране, 
защите и воспроизводству лесов – это сфера деятельности региональных властей. 

Следует рассмотреть еще такой показатель, как «Соотношение поступивших в 
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации платежей за использование лесов, 
расположенных на землях лесного фонда, и общего объема бюджетного финансирования 
на осуществление переданных полномочий». 

Уровень федерального финансирования – это установленная методикой формула, 
уровень регионального финансирования – это уровень самодостаточности региона, хотя не 
исключено, что где-то и это политические заслуги руководителя регионального органа 
власти, его способности доказать о необходимости и целесообразности участия 
региональных средств в ведении лесного хозяйства, но это скорее исключение из правил, 
чем правило. 

Аналогичная ситуация и с показателем кадастрового учета лесных участков. 
Резюмируя, следует отметить, что есть показатели, на значения которых оказывает 

влияние не только или даже не столько региональный орган исполнительной власти, 
сколько третьи лица или внешние факторы. 

К таким показателям можно отнести до трети применяемых критериев. 
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Таким образом, значения подавляющего большинства показателей зависит 
исключительно от деятельности уполномоченного в области лесных отношений органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Приказом Минприроды России от 09.12.2014 г. № 545 утверждена Методика оценки 
эффективности осуществления органами государственной власти полномочий в области 
лесных отношений. 

Предметом оценки эффективности являются результаты деятельности 
уполномоченного в области лесных отношений органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации. 

Для проведения оценки эффективности используется информация, содержащаяся: 
- в отчетах об исполнении переданных полномочий; 
- в государственном лесном реестре; 
- в государственной статистической и отраслевой отчетности; 
- в сведениях о текущей пожарной опасности в лесах и лесных пожарах. 
При наличии расхождений в информации, представленной федеральными органами 

исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, в качестве исходных данных используется информация федеральных органов 
исполнительной власти, но при этом уполномоченный в области лесных отношений орган 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации должен быть уведомлен. 

По каждому критерию составляется рейтинг уровня эффективности осуществления 
переданных полномочий. 

И если регион стали ниже в рейтинге это не означает, что он стал работать хуже, это 
вполне может означать, что его коллеги стали работать лучше и обошли его по ряду 
показателей. 

С учетом полученных мест в итоговом рейтинге субъекты Российской Федерации 
формируются по группам эффективности осуществления переданных полномочий: 

высокий уровень (первые 20 мест); 
средний уровень (места с 21 по 40); 
удовлетворительный уровень (места с 41 по 60); 
низкий уровень (места с 61 по 81). 
Половина регионов Приволжского федерального округа (далее по тексту – ПФО) - 

традиционные лидеры, по итогам 2021 года 7 из 14 субъектов Приволжья отнесены к 
высокому уровню, по итогам 2022 года – 8 из 14. 

Существуют традиционные середнячки рейтинга – Республика Башкортостан. 
Однако, есть и стабильно отстающие регионы – это Саратовская и Оренбургская 

области. 
Половина регионов ПФО в лидерах, что характеризует их качественный подход и 

системная работа по реализации переданных полномочий Российской Федерации в области 
лесных отношений, где видно системную работу. 

Разовые всплески вверх отдельных регионов, традиционно завершаются столь резким 
же откатом на прежнее места. Зачастую резкий рост без последующего укрепления на 
высоком уровне – это скорее случайность и стечение обстоятельств, чем заявление на 
качественное улучшение исполнения лесных полномочий. 

Методика оценки эффективности осуществления органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации в 
области лесных отношений имеет риски оценки регионов с определенной долей 
необъективности. 

Оценка регионов осуществляется по отчетам, которые составляют сами региональные 
органы государственной власти. 

Например, если субъект Российской Федерации предоставил недостоверные данные 
о количестве лесных пожаров, что может существенно повлиять на его место в рейтинге, то 
в условиях моратория на проведение плановых проверок по оценке эффективности 
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переданных полномочий в области лесных отношений, искаженные сведения не смогут 
быть оперативно выявлены. Уточненные площади лесных пожаров могут быть «вскрыты» 
за пределами сроков подведения ежегодного рейтинга эффективности осуществления 
переданных полномочий в области лесных отношений. 

Однако механизма уточнения ранее подведенных итогов нет. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.11.2019 № 1502 с 

04.12.2019 г. внесены изменения Правил расходования и учета средств, предоставляемых в 
виде субвенций, утвержденные постановлением Правительства РФ от 29.12.2006 № 837, 
согласно которых предусмотрено предоставление стимулирующих выплат региональным 
органам власти с учетом эффективности осуществления переданных полномочий. 

Объем стимулирующих выплат не может превышать 10 процентов 
нераспределенного резерва Рослесхоза. Согласно федеральным законам о федеральном 
бюджете в 2022 году нераспределенный резерв Рослесхоза составлял 1 млрд. руб., в 2023 
году – 418 млн. руб. 

По итогам 2021 года стимулирующие выплаты получили 4 из 14 регионов ПФО – это 
Республика Татарстан, Чувашская и Удмуртская республики, Нижегородская область. 

Предоставленные стимулирующие выплаты распределяются органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации с учетом их направления в размере 
не менее 50 процентов государственным учреждениям, подведомственным органу 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, позволившим ему достичь 
наилучших показателей в итоговом рейтинге по уровню эффективности осуществления 
переданных полномочий. 

Вместе с тем, пунктом 2 части 9 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации 
руководитель Рослесхоза вправе вносить высшему должностному лицу субъекта 
Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) представления об освобождении от занимаемой 
должности его заместителей и руководителей соответствующих органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, ответственных за осуществление полномочий, в 
случаях их ненадлежащего исполнения (неисполнения), которые подлежат рассмотрению 
высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в 
десятидневный срок. 

При этом представление по итогам 2021 года получила Саратовская область, где по 
итогам приняты соответствующие кадровые решения. 

В целях повышения эффективности осуществления органами исполнительной власти 
Саратовской и Оренбургской областей переданных в области лесных отношений 
полномочий Российской Федерации, Рослесхозом даны поручения о разработке 
комплексных планов, содержащих мероприятия, направленные на повышение уровня 
эффективности деятельности указанных органов власти, исполнение которых находится на 
контроле Департамента лесного хозяйства по Приволжскому федеральному округу. 

Говоря о задачах по повышению эффективности безусловно следует учитывать, что в 
связи с особенностями каждого из субъектов Российской Федерации значимость указанных 
критериев в оценке эффективности осуществления переданных полномочий различается. 

Рослесхозом прорабатывается вопрос об установлении удельного веса для каждого из 
критериев, исходя из особенностей природно-климатических условий и особенностей 
деления лесов по их целевому назначению, а также с учетом финансово-экономических и 
социальных условий, что свидетельствует о продолжающемся развитии и 
совершенствовании оценки эффективности деятельности органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных в соответствии с частью 
1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации полномочий. 
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CREATION AND DEVELOPMENT OF THE EAEU NATURAL RESOURCES MARKET: 
MAIN LEGAL ASPECTS 

Olga V. Umgaeva, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, Leading Researcher, 
Financial Research Institute 

Economic integration in the form of the common market of the EAEU, which assumes various 
preferences for free exchange, is beneficial to all participants. In the face of economic sanctions 
from a number of Western countries, Russia is interested in expanding cooperation with its allies, 
especially in the traditionally exported-imported raw materials sector. Efficient and rational use of 
natural resources is one of the priority directions of the development of the Eurasian economic 
integration until 2025. 
Despite the presence of a steady demand for natural resources, semi-finished products and finished 
products from them, the declared integration has not been fully implemented. The presence of 
trade turnover, without proper state regulation, in such areas as the sale of precious stones and 
metals, forestry products, etc., poses a threat to the internal markets of the EAEU countries. 
Special attention is paid to the issues of decriminalization of these industries. Illegal, non-certified 
products undermine consumer confidence, reduce the income of the state and law-abiding 
business. The solution to this problem is to bring national legislations into compliance with the 
agreements reached within the framework of the single market. The main legal aspects of the 
development and creation of which are outlined in this article. 
Keywords: common market, EAEU countries, integration, natural resources, precious stones and 
metals, regulatory framework 

Создание и развитие рынка природных ресурсов ЕАЭС: основные правовые аспекты 

О.В. Умгаева 

Экономическая интеграция в виде общего рынка ЕАЭС, предполагающего различные 
преференции свободного обмена, выгодна всем участникам. В условиях экономических 
санкций со стороны ряда западных стран, Россия заинтересована в расширении 
сотрудничества со своими союзниками, особенно в традиционно экспортируемо-
импортируемой сырьевой сфере. Эффективное и рациональное использование природных 
ресурсов одно из приоритетных направлений развития евразийской экономической 
интеграции до 2025 года.  
Несмотря на наличие устойчивого спроса на природные ресурсы, полуфабрикаты и готовую 
продукцию из них, заявленная интеграция в полной мере не реализована. Наличие 
товарооборота, без должного государственного регулирования, в таких сферах как 
реализация драгоценных камней и металлов, продукции лесного хозяйства и прочее, несёт 
угрозу внутренним рынкам стран ЕАЭС.  
Особое внимание к вопросам декриминализации указанных отраслей. Нелегальная, 
несертифицированная продукция подрывает доверие потребителей, уменьшает доходы 
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государства и законопослушного бизнеса. Решение указанной проблемы в приведении 
национальных законодательств к соответствию достигнутым соглашениям в рамках 
единого рынка. Основные правовые аспекты развития и создания которого, тезисно 
изложены в настоящей статье. 
Ключевые слова: общий рынок, страны ЕАЭС, интеграция, природные ресурсы, 
драгоценные камни и металлы, нормативно-правовая база 
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Под общим рынком мы понимаем экономическую площадку, зону свободной 

торговли, движения капитала и услуг с определёнными торговыми барьерами, которые 
могут быть устранены при создании единого рынка. В свою очередь, создание единого 
евразийского рынка-постепенный процесс, который заключается как в сближении 
законодательства, так и мер регулирования рынка стран-членов ЕАЭС, в частности рынков 
природных ресурсов и изделий из них. «Основой развития экономики любого государства 
являются его ресурсы. В условиях политического и экономического кризиса именно 
материальным ресурсам отводится роль гаранта стабильности. Экономические санкции, 
заморозка международных резервов России со стороны недружественных стран не привели 
к дефолту только благодаря принятым мерам экономического регулирования, основанным 
на анализе потенциала имеющихся ресурсов». [2]  

Стратегия развития ЕАЭС2 предполагает завершение до 2025 года формирования 
общего рынка, повышение эффективности его регулирования, в том числе таможенного, 
обеспечение гарантий качества и безопасности товаров, формирование цифрового 
пространства, прочие направления, способствующие экономическому развитию стран, 
решивших объединить свои усилия в международном союзе и закрепивших данное 
решение договором.  

Договор о создании евразийский экономический союза3 является основным 
правоустанавливающим документом, регулирующим экономические взаимоотношения 
между Арменией, Белорусией, Кыргызстаном, Казахстаном и Россией.  Документ 
представляет собой свод норм и правил взаимодействия стран, изложенных в 4 частях, 28 
разделах, 118 статьях и 33 Приложениях. 

Поскольку цель создания организации заключается в экономическом сближении на 
евразийском пространстве с помощью процесса экономической интеграции, то все статьи 
договора определяют порядок скоординированной или единой политики в различных 
сферах, отраслях и направлениях экономики. Часть первая Договора определяет в статьях1-
7 основные принципы, цели, компетенция и право Союза, в статьях 8-19 органы Союза и их 
полномочия.  

Регулирование общего рынка стран ЕАЭС прерогатива Договора о Союзе. 
Документ, в статьях 48-50, оговаривает меры защиты внутреннего рынка, принципы 
применения специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер. Для 
сырьевых сегментов рынка большое значение имеет и законодательное закрепление 
техническое регулирования, раздел X. Например, для рынка драгоценных камней и 

                                                           
2 Стратегические направления развития евразийской экономической интеграции до 2025 года. Решение Высшего 
Евразийского экономического совета от 11 декабря 2020 года №12.  
3 Договор о Евразийском экономическом союзе" (Подписан в г. Астане 29.05.2014) (ред. от 24.03.2022) (с изм. и доп., вступ. 
в силу с 03.04.2023).  
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металлов, в дополнение к Договору о союзе, странами участницами подписано Соглашения 
об особенностях осуществления операций с драгоценными металлами и драгоценными 
камнями 4, где поэтапно охвачены все процессы оборота от добычи до реализации 
ювелирной продукции. 

Пока требования, предъявляемые указанным Соглашением, реализуются не в 
полной мере: страны до сих пор не признают клейма друг друга, по-разному ведут учёт 
оборота и т.д. Вызвано это несоответствием национальных законодательств стран, 
ратифицированному всеми Соглашением. В итоге, внутреннее государственное 
регулирование общего рынка не позволяет сфере оборота драгоценных камней и металлов 
интегрироваться на единой торговой площадке. 

Иная ситуация, например, с лесной сферой, где законодательство всех стран ЕАЭС 
закрыло внутренний рынок по отдельным наименованиям продукции.5 Соответственно, 
Коллегия Евразийской экономической комиссии «приняла решение о введении единой 
меры нетарифного регулирования в виде количественного ограничения экспорта в 
отношении отдельных видов лесоматериалов. Мера предусматривает нулевую квоту на 
вывоз товара из всех стран Евразийского экономического союза и установлена на 
бессрочной основе».6  

Поскольку речь о технических регламентах, то страны вправе оговаривать их 
внутренним законодательством. В РФ, например, с января 2022 года введены повышенные 
ставки вывозных таможенных пошлин на древесину с влажностью более 22% и толщиной 
и шириной более 10 см. Технический характеристики внутреннего законодательства стран 
ЕАЭС, в приведённом примере соответствует статьям 51-55 Договора о союзе. Данные 
статьи определяют общие принципы технического регулирования, технические регламенты 
Союза и стандарты, обращение продукции и действие технических регламентов ЕАЭС, 
устранение технических барьеров во взаимной торговле с третьими странами. 

Общий рынок наиболее эффективно функционирует в едином экономическом 
пространстве, основные принципы создания которого изложены в части третьей Договора 
о Союзе. Раздел XIII в статьях 62-63 оговаривает основные направления согласованной 
макроэкономической политики, основные макроэкономические показатели, определяющие 
устойчивость экономического развития, что имеет непосредственное отношение к 
природным ресурсам, имеющим стратегической статус в экономике любой страны. 

Большое значение имеют и принципы взаимодействия государств-членов в сфере 
налогообложения, раздел XVII, статья 71.  Договор предполагает самостоятельное решение 
механизма налогообложения внутри стран, но должен гарантировать уход от 
налогообложения при получении прибыли в стране нерезиденте. Статья 72 описывает 
принципы взимания косвенных налогов в государствах-членах. 

Поиск наиболее выгодных условий для ведения бизнеса является естественным 
экономическим процессом. Создание общего рынка стран ЕАЭС конкуренцию внутри 

                                                           
4 О ратификации Соглашения об особенностях осуществления операций с драгоценными металлами и 
драгоценными камнями в рамках Евразийского экономического союза : федер. закон от 20.07.2020 № 213-ФЗ 
// АО «Кодекс». – Электронный фонд правовой и нормативно-технической документации. – URL: 
https://docs.cntd.ru/document/565323720 (дата обращения: 11.05.2023). – Загл. с экрана 
5 Речь идет о топливной древесине в виде бревен, поленьев, ветвей, вязанок хвороста, о древесине в виде 
щепок или стружки, опилках, древесных отходах, необработанных лесоматериалах, а также о лесоматериалах 
толщиной более 6 мм, не обработанных или обработанных строганием или шлифованием / ЕЭК установила 
нулевую квоту на вывоз отдельных видов лесоматериалов из Стран ЕАЭС / Источник: ТАСС // ТАСС : офиц. 
сайт / ТАСС : tass.ru – Дата публикации: 28.12.2021. – URL: https://tass.ru/ekonomika/13319611 (дата обращения: 
11.05.2023). – Загл. с экрана 
6 ЕЭК установила нулевую квоту на вывоз отдельных видов лесоматериалов из стран ЕАЭС / Источник: ТАСС 
// ТАСС : офиц. сайт / ТАСС : tass.ru – Дата публикации: 28.12.2021. – URL: https://tass.ru/ekonomika/13319611 
(дата обращения: 11.05.2023).- Загл. с экрана 
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стран-участниц не исключает. В договоре о Союзе в разделе XVIII, статьи 74-77, прописаны 
общие принципы и правила конкуренции, государственное ценовое регулирование.  

Государства, как полноправные собственники недр, лесных насаждений, водных 
объектов являются естественными монополистами сферы их добычи. Естественные 
монополии создаются и формируются бизнесом, как отдельно, так и с государственным 
участием. Раздел XIX, статья 78 договора о Союзе определяет сферы и субъекты 
естественных монополий. Раздел XXI, в статьях 92-93 описывает промышленную политику 
и сотрудничество стран ЕАЭС, предоставляемые субсидии. 

Общий рынок должен принести существенную выгоду экономике ЕАЭС. «Он 
представляет собой некоторую совокупность сформированных рынков в различных 
отраслевых сферах». [6] Каждый из названных рынков имеет свои сегменты, со своими 
рисками, условиями, правилами функционирования и регулирования, зависящими от 
общего, мирового рынка. В «условиях современной международной турбулентности общий 
рынок призван снизить или смягчить существующие риски международной торговли, а 
также стать драйвером экономического развития».7  

С заключением договора о ЕАЭС создана основная правовая инфраструктура, 
призванная обеспечить функционирования общих рынков различных товаров и услуг. В 
первую очередь, сотрудничество налажено в таких важных и объёмных сферах, как 
финансовая, промышленная, аграрная, энергетическая. 

Безусловно, особых мер контроля требуют факторы, замедляющие процессы 
экономической интеграции на евразийском пространстве и создание единого рынка. К этим 
факторам «относятся: 

-Неравноценность экономических субъектов, лидерство российской экономики; 
- Недостаточно сформированная концепция международного разделения труда в 

рамках ЕАЭС; 
- Преобладание для стран-участниц ЕАЭС внешнеэкономических связей со 

странами за пределами евразийского пространства, заинтересованность в торговле за 
пределами ЕАЭС; 

- Недостаточность промышленного развития евразийского пространства; 
- Факторы политической турбулентности, такие как эпидемии, санкции, 

международные конфликты». [4]  
Формирование общего рынка требует достаточно сложного алгоритма решения 

данных задач. В первую очередь, необходимо ликвидировать различные барьеры и 
ограничения. Одним из таких лимитирующих факторов выступает вопрос таможенного 
контроля, основные принципы которого изложены в части II Договора ЕАЭС-
«Таможенный союз». 

Таможенное регулирование в рамках Договора о ЕАЭС, статьи 23-24 определяет 
порядок информационного взаимодействия и обмена статистическими данными. Статьи 25-
29 описывают принципы функционирование таможенного союза; раздел VIII, статья 32 
таможенное регулирование в Союзе. 

Таможенное регулирование неразрывно от внешнеторговой политики ЕАЭС, 
основные принципы которой раскрывает раздел IX Договора о ЕАЭС. Статьи 33-41 
включают общие положения внешнеторговой политики Союза, понятия режимов 
наибольшего благоприятствования, свободной торговли; определяют тарифные 
преференции в отношении товаров, происходящих из развивающихся стран и (или) 
наименее развитых стран, правила определения происхождения товаров, внешней торговли 

                                                           
7 Договор о Евразийском экономическом союзе : Подписан в г. Астане 29.05.2014 : (ред. от 24.03.2022) : (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 03.04.2023) // Компания «КонсультантПлюс». – Электрон. справ. правовая система. – М., 
1997.  – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855 (дата обращения11.05.2023).- Загл. с 
экрана 
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услугами; описывают условия устранение ограничительных мер в торговле с третьими 
сторонами, ответные меры в отношении третьей стороны, меры по развитию экспорта. 

Таможенно-тарифное регулирование и нетарифное регулирование раскрывают 
статьи 42-47 Договора ЕАЭС.  В этих статьях зафиксирован единый таможенный тариф 
Евразийского экономического союза, тарифные льготы и квоты, полномочия Комиссии по 
вопросам таможенно-тарифного регулирования, меры нетарифного регулирования и их 
введение в одностороннем порядке. 

Страны-участники Таможенного союза применяют единые таможенные тарифы и 
другие меры регулирования при торговле с третьими странами. При продаже товаров 
между государствами – членами Евразийского экономического союза нет таможенного 
контроля, не взимаются таможенные пошлины и сборы. 

Порядок взимания косвенных налогов при поставке товаров между государствами - 
членами ЕАЭС наряду с нормами Договора о Евразийском экономическом союзе 
регулируется и положениями Протокола о порядке взимания косвенных налогов и 
механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, 
оказании услуг, являющегося приложением № 18 к Договору о ЕАЭС. 8 

Протокол о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их 
уплатой при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг, дополняет и 
уточняет пакетное решение договора о союзе в части взимания налогов, но и сам договор 
содержит позиции, определяющие порядок таможенных сборов. 

Так, согласно части II договора о ЕАЭС определён порядок зачисления и 
распределения между государствами-членами сумм ввозных таможенных пошлин. «В 2023 
году нормативы распределения сумм ввозных таможенных пошлин действуют в 
следующих размерах: Армения — 1,220%, Белоруссия — 4,860%, Казахстан — 6,955%, 
Киргизия — 1,900%, Россия — 85,065%». 9  

Таможенное регулирование в странах ЕАЭС наряду с Договором о ЕАЭС, 
протоколами ЕЭК регламентировано договором о Таможенном кодексе Евразийского 
экономического союза10 и, собственно, самим Таможенным кодексом.11 Кодекс определяет, 
что «Таможенное регулирование в Союзе осуществляется в соответствии с регулирующими 
таможенные правоотношения международными договорами, включая настоящий Кодекс, и 
актами, составляющими право Союза, а также в соответствии с Договором о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 года».12  

Министерство финансов РФ готовит предложения по поэтапному внесению 
поправок. Прежде всего поправки предполагают «расширение применения цифровых 
технологий, которые позволяют автоматически совершать таможенные операции.  

                                                           
8 Приложение № 18 к Договору о Евразийском экономическом союзе : Подписан в г. Астане 29.05.2014 : (ред. 
от 24.03.2022) : (с изм. и доп., вступ. в силу с 03.04.2023) // Компания «КонсультанПлюс». –  Электрон. справ. 
правовая система. – М., 1997. - URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855 (дата 
обращения: 11.05.2023). – Загл. с экрана. 
9 П.12. Договор о Евразийском экономическом союзе : Подписан в г. Астане 29.05.2014 : (ред. от 24.03.2022) : 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 03.04.2023) // Компания «КонсультантПлюс». – Электрон. справ. правовая система. 
– М., 1997.  – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855 (дата обращения11.05.2023).- 
Загл. с экрана. 
10 Договор о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза от 11.04.2017 // Компания 
«КонсультантПлюс». – Электрон. справ. правовая система. – М., 1997. – URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_215314 (дата обращения 11.05.2023). – Загл. с экрана. 
11 Таможенный кодекс Евразийского экономического союза : редакция, действующая с 23 марта 2021 года. - 
Приложение N 1 к Договору о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза // АО «Кодекс». - 
Электронный фонд нормативно-правовых документов – URL: https://docs.cntd.ru/document/456058064 (дата 
обращения 11.05.2023). – Загл. с экрана 
12 там же 
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Внедрение единого стандарта совершения таможенных операций и проведения 
таможенного контроля, дальнейшая унификация электронного документооборота». [1]  

Унификация электронного документооборота уже внедрена в сфере ДМДК РФ, и 
представляет собой государственную интегрированную информационную систему в сфере 
контроля за оборотом драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий из них на всех 
этапах этого оборота-ГИИС ДМДК. «Создание цифровой площадки, на которой все 
участники оборота драгоценных камней, драгоценных металлов и изделий из них могут не 
только вводить данные по формированию отчетности о своей деятельности, но и 
сопоставлять их во временном, стоимостном, весовом измерении, является заделом более 
широкой интеграции входных данных, в том числе государств — членов ЕАЭС» [2]. 
Переход на работу в цифровом формате учёта ведётся практически во всех сферах 
экономики РФ и странах-партнёрах ЕАЭС. 

Нельзя забывать, что союз создан в качестве поддержки рынков стран-участниц в 
конкурентных условиях мирового рынка. Последние тенденции которого направлены в 
сторону интернет- торговли. «Приобретаемый опыт интернет-торговли ювелирными 
изделиями белорусских и российских производителей свидетельствует о неоспоримом 
преимуществе совместного выхода на мировые торговые площадки и на торговые 
площадки друг друга» [5].  

Совершенствование системы учёта Стратегией ЕАЭС предполагается не только во 
внешнем контуре. Данный процесс должен соответствовать требованиям времени, а значит 
развиваться в каждой стране и во всех сферах. Например, в системе лесного хозяйства РФ 
действует портал ЕГАИС учёта древесины и сделок с ней13, идёт непрерывное 
совершенствование его работы и в целом цифровизации отрасли. «Совершенствовать 
механизм реализации полномочий по администрированию доходов лесного хозяйства 
России помогают программные продукты, являющиеся важнейшим элементом 
цифровизации, обеспечивают регулирование государством процессов бюджетного 
планирования и учета. Изученные существующие и предлагаемые к внедрению в лесном 
хозяйстве программы предполагают сокращение времени на обработку документации, 
упрощение процедур сверки, ускорение и, самое главное, обеспечивают достоверность 
формируемой отчетности» [3].  

Важность унификации электронного учёта оборота сырьевых ресурс, к которым мы 
относим лес, драгоценные камни и металлы, неоспорима. Выстраивание системы 
цифровизации учёта предполагается всей нормативно-правовой базой ЕАЭС. В целом, 
реализация Стратегии развития Союза нацеливает на «развертывание системы 
стратегического планирования, развитие новых сфер интеграции, повышение 
эффективности технического и таможенного регулирования и т.д.».14 

Проведённый анализ основных правовых аспектов, сопровождающих формирование 
общего рынка, в том числе рынка природных ресурсов, подтверждает их соответствие 
принятой стратегии развития ЕАЭС. Правовые акты Союза не ограничивают 
законодательную базу стран-участниц, способствуют её совершенствованию в целях 
интеграции, повышению конкурентоспособности на мировых рынках. 
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The article examines the progress of the implementation of the federal project "Forest 
Conservation" on the territory of the Republic of Mordovia, analyzes the reasons that led to the 
non-implementation of certain measures. 
It is noted that the course of its implementation is influenced by external factors, one of which is 
geopolitics. 
This indicates the need to develop in the forestry system a risk-based approach to the financial 
support of delegated powers in the field of forest relations. 
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Реализация федерального проекта «Сохранение лесов» на территории Республики 
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В статье рассматривается ход реализации федерального проекта «Сохранение лесов» на 
территории Республики Мордовия, анализируются причины, повлекшие невыполнение 
отдельных мероприятий. 
Отмечается, что на ход его реализации оказывают влияние внешние факторы, одним из 
которых является геополитика. 
Указанное свидетельствует о необходимости разработки в системе лесного хозяйства 
системы риск-ориентированного подхода к финансовому обеспечению переданных 
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Лес является одним из главных природных богатств и экологическим каркасом 
Российской Федерации, обеспечивая сохранение водных, земельных ресурсов страны, а 
также играя ведущую роль в предотвращении негативных изменений климата.  

Основные принципы использования лесов и лесных ресурсов закреплены в статье 1 
Лесного кодекса Российской Федерации от 04 декабря 2006 года № 200-ФЗ [1], среди них: 

 устойчивое управление лесами; 
 повышение потенциала, сохранение средообразующих, водоохранных, 

защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных 
функций лесов;  

 обеспечение многоцелевого, непрерывного, неистощительного использования 
лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах;  

  сохранение лесов и улучшение их качества.  
Главной из них является задача по сохранению и преумножению лесных богатств. 
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 

«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года» [2] в Российской Федерации с 2019 года в рамках национального 
проекта «Экология» реализуется федеральный проект «Сохранение лесов» [3], целью 
которого является достижение к 2024 году баланса выбытия и воспроизводства лесов в 
соотношении 100 процентов.  

Как это видно из таблицы 1, на территории Республики Мордовия в 2022 году работы 
по воспроизводству лесов выполнены на общей площади 2780 га, что составило 100,5 % к 
установленному плановому заданию. 

Таблица 1 
Объемы выполнения лесохозяйственных мероприятий в Республике Мордовия  

по итогам 2022 года 

Мероприятие План Факт % 
выполнения 

1. Лесовосстановление 2766,8 2779,6 100,5 
в том числе:    

1.1. искусственное 681,4 531,6 78,7 
из него:    

1.1.1. с закрытой корневой системой 424,7 425,9 100,7 
1.1.2. с открытой корневой системой 257,5 110,2 42,3 

1.2. естественное, в т.ч. 2085,1 2243,5 107,6 
из него:    
1.2.1. содействие естественному 

лесовосстановлению 
598,8 541,0 90,3 

1.2.2. вследствие природных процессов 1486,3 1702,5 114,5 
2. Агротехнический уход 2553,6 2171,9 85,1 
3. Лесоводственный уход 593,2 535,7 90,3 
4. Дополнение лесных культур 218,7 213,6 97,7 
5. Рубки ухода в молодняках 651,2 551,6 84,7 
6. Обработка почвы 609,6 385,0 63,2 
7. Уход за лесосеменными плантациями 85,8 85,8 100,0 

 
Регион полностью обеспечен собственным посадочным материалом. 
В 2022 году сеянцев с открытой корневой системой выращено 5200 тысяч штук, что в 

2,6 раза больше потребности, а с закрытой корневой системой – 230 тысяч штук (100 % 
потребности). 

Посадочный материал с закрытой корневой системой производится в теплице 
проектной мощностью 400 тысяч штук сеянцев в год.  

Кроме того, начато строительство еще одной на базе Лесопожарного центра 
Республики Мордовия с проектной мощностью до 500 тысяч штук сеянцев в год. 
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Это позволит на 100% покрыть потребность республики в посадочном материале с 
закрытой корневой системой. 

Вместе с тем, не выполнен план по созданию лесных культур: из 681,4 га сделано 
531,6 га или 78,7 %. 

Не достигнуты регионом плановые показатели по агротехническим и 
лесоводственным уходам, по дополнению лесных культур, обработке почвы и рубкам ухода 
в молодняках. 

Это связано с тем, что большая часть таких работ выполняется арендаторами лесных 
участков. 

Однако сложившаяся в последнее время экономическая ситуация в стране, 
обусловленная коронавирусной инфекцией и геополитической обстановкой, привела к 
расторжению договоров аренды лесных участков по инициативе арендаторов: в 2022 году 
в Республике было расторгнуто 6 таких договоров и 1 по окончании срока аренды. 

Кроме того, в рамках реализации антикризисных мер, предусмотренных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2020 года № 690 «О 
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 23 февраля 
2018 года №190» [4], изменен план-график реализации приоритетного инвестиционного 
проекта по модернизации объектов лесоперерабатывающей инфраструктуры, под 
реализацию которого предусмотрена передача в аренду 77,3 тысячи га лесных участков. 

У отдельных арендаторов возникли просроченные обязательства по 
компенсационному воспроизводству лесов, объемы по которым включены в план 2023 
года. 

Вследствие этого часть работ по охране, защите, воспроизводству лесов по таким 
договорам была не выполнена совсем или не полностью.  

Вместе с тем, мероприятия по воспроизводству лесов на не арендованной территории, 
осуществляемые в рамках государственного задания, проведены в полном объеме. В связи 
с чем риски не освоения средств федерального бюджета отсутствуют. 

Показатель федерального проекта «Сохранение лесов» «Отношение площади 
лесовосстановления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных 
насаждений», определенной для Республики Мордовия на 2022 год (69,2 %), достигнут: 
выполнение составило 69,5 % или 101 %. 

В рамках реализации регионального проекта «Сохранение лесов» приобретена 
лесохозяйственная техника и оборудование на общую сумму 20,6 млн. рублей. Для 
подведомственных учреждений закуплена такая техника, как бульдозеры ЧТЗ, тракторы на 
базе Беларусь 82.1, кусторезы, лесопосадочные машины, культиваторы КЛБ-1,7. 

Кроме того, в 2022 году впервые за последние 10 лет существенно обновлена 
лесопатрульная техника: приобретено 15 лесопатрульных автомобилей «Нива» на общую 
сумму 11,8 млн. руб. 
 
Заключение   

На территории Республики Мордовия осуществляется реализация федерального 
проекта «Сохранение лесов», однако внешние факторы, одним из которых является 
геополитика, оказывают существенное влияние на ход его выполнения. 

Вследствие этого ухудшаются финансовые показатели предприятий лесного бизнеса, 
из-за чего расторгаются договоры аренды лесных участков, возникают риски невыполнения 
объемов работ по охране, защите и воспроизводству лесов. 

Указанное свидетельствует о необходимости разработки в лесном хозяйстве России 
риск-ориентированного подхода к финансовому обеспечению переданных полномочий в 
области лесных отношений.  
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